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Programme 

● 9h00 :  Accueil par M. le maire de Guéret

● 9h05 : Ouverture des travaux par Mme la préfète

● 9h15 : Présentation de la matinée de travail et de la 
méthode d’élaboration du Plan particulier pour la Creuse par 
le directeur de projet

● 9h30 : Intervention des référents des 17 groupes de travail 

● 11h30: Échanges avec la salle

● 12h15: Conclusions

● 12h30 : Clôture par Mme la préfète 
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✔ Population : 118 000 hab
- 0,5 %/an entre 2009 et 2014
- Densité 21,7 hab/km²
- Solde naturel - 0,8 %/an
- Solde migratoire : + 0,3 %
- Age moyen : 47,3 ans
- Proportion > 65 ans 27 %      

Diagnostic
- les 50 données qui caractérisent la Creuse -

✔ Structure des emplois  : 
- Taux de chômage 9,6 % 
- Agriculture 11,6 % des emplois
- Industries 10,1 % des emplois
- Construction 5,8 %
- Services marchands 32,4 %
- Services non marchands 40,2 %

✔ Organisation sociale : 
- 2 arrondissements  
- 258 communes
- 7 EPCI
- 15 cantons

✔ Revenus/insertion :
- PIB/hab < 20 000€ 
- Nb bénéf. RSA 4 177 
- Jeunes non insérés 19,3 % 
- Taux de pauvreté 19,5 %
- Niveau de vie médian 17 900€
- Part des ménages imposés 47,3 %
- Part de retraites dans le revenu 40 %
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✔ Tissu social :
- 3200 associations, 33 000 bénévoles
- 13 tiers lieux

Diagnostic
- les 50 données qui caractérisent la Creuse -

✔ Données touristiques : 
- 12 500 lits commerciaux
- 84 000 lits en résid secondaire
- 2 800 000 nuitées (40 % étrangères)

✔ Santé :
- Nb de médecins généralistes 118
- 39 % des généralistes > 60 ans
- 69% des spécialistes > 60 ans 
- Tx administration hospitalière 27,4 %
- Espérance de vie H : 77,3 F : 83

✔ Activité économique :
 - 2989 établissements en 2016
 - Tx création d’entreprises 8,7 % 
 - Evol CVAE 2010/2017 1,6 % 
- Effectif moyen 8

✔ Logement/habitat : 
- Nb total de logements 87 670
- Dont vacants 12 300 Résid sec 17 800
- Evol en 10 ans nb nvx logements - 77,3 %
- Taux de propriétaires 71,7 %

✔ Scolarité :
- 21 collèges, 7 lycées
- Taux d’encadrement  6,85 %
- Taux de bachelier 16,6 % 

✔ Délinquance : 
- Tx de délinquance 3,1 % 

✔ Numérique  : 
- Couverture globale THD 30 %
- Locaux pro couverts Ht débit 55 %
- Surface couverte en 4G 78 %
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Objectif partagé du PPC

Indicateur de suivi :
- Taux de présence
- Solde migratoire
- Solde naturel  
- Evolution de la CVAE
- Evolution des droits de mutation

 Redonner un élan positif à la démographie du  
 département par l’activité économique

Population cible :
- jeunes actifs
- retraités avec pouvoir d’achat
- personne d’age médian en reconversion de vie
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 Une Stratégie pour le PPC

● Accompagner les évidences qui portent l’identité du 
département

● Développer, conforter et structurer les « activités de niche »

● Accentuer les conditions du « bien vivre en Creuse »



Plan particulier pour la Creuse         
États généraux du 22/06/2018

7 / 28

 Une Gouvernance pour le PPC
17 groupes de travail

Objectif 1 : Accompagner les évidences
● Mme Barat : Groupe Agriculture et agro-aliementaire durable
● M. Barbaire : Groupe Sport de Nature
● M. Simonnet : Groupe Tourisme vert et culturel
● M. Lozach : Groupe Tapis-Tapisserie d'Aubusson
● M. Bouillot : Groupe Maçon de la Creuse de Demain

Objectif 2 : Créer, développer, conforter les activités de niche :
● M. Correia : Groupe Nouvelles technologies liées à la santé
● M. Beauchoux : Groupe Nouvelles technologies liées aux Drones
● M. Vergnier : Groupe Accueil de services publics
● M. Gaudy : Groupe Exploitation de la forêt et valorisation du bois
● M. Moreau : Groupe Logistique

Objectif 3 : Accentuer les conditions du bien vivre en Creuse
● Mme Simonnet : Groupe Numérique et téléphonie
● M. Turpinat : Groupe Santé
● M. Bourguignon : Groupe Culture
● M. Jeansannetas : Groupe Éducation, formation, insertion
● M.  Lejeune : Groupe Transport-mobilité
● Mme Cazier : Groupe Transition énergétique
● M. Leger : Groupe Habitat, logement, urbanisme

Des Etats-Généraux
- tous participants à  groupe de 
travail
- Grands acteurs territoriaux
- organisations syndicales
- organisation patronales
 

Un Comité de pilotage  
- Préfet
- Député et Sénateurs
- Présidente du CD23
- VP du CR Nouvelle Aquitaine
- Pst l’EPCI
- Pst AMAC
- Psts de chambres consulaires
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 GT Agriculture et agroalimentaire durable
- Référents : Genevière BARAT 

- Collectif des éleveurs de la Petite Creuse:  création d' une ferme collective d'engraissement de 
bovin et de production d'énergies

- CELMAR: création d'un centre d'allotement bovins exemplaire en terme de bien être animal

- CELMAR: création d'un centre d'engraissement collectif sur le secteur ouest de la Creuse

- Groupe d'agriculteurs "l'atelier des céréales : du blé au pâtes", développement de productions 
céréalières et transformation

- EPCI Marche Combraille en Aquitaine et GIE : Atelier de découpe et distribution de viande

- Établissement Chavegrand: segmentation de la production laitière

- Plan Protéines Creuse : recherche d'autonomie en production de tourteaux  et création d'une 
unité de transformation de graines oléagineuses

- Mesures d'accès au foncier : mise en place d'un fonds spécifique, de mesures d' incitation à la 
transmission en vue  d'un accès plus aisé à l'installation en agriculture

- Marchés publics: expérimentation de  mesures de simplification des dispositions réglementaires 
pour les établissements de restauration collective

- Carbone : valoriser le bilan carbone du département, faire émerger un crédit carbone 
valorisant les pratiques agricoles creusoises

- Pôle ressources diversification valeur ajoutée : lien entre porteur de projets et  partenaires 
institutionnels
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  GT Sport de Nature
- Référents : Jean-Luc BARBAIRE 

- Guéret, Ville préolympique 2024
- Création d’un DEUST APS et d’une licence pro «animation, gestion 
et organisation des activités physiques et sportives – mention 
tourisme sportif»
- Déploiement de 5 aires de bivouac écologiques et innovantes sur 
le PNR Millevaches-
-  Mise en place d’une application recensant les itinéraires de 
randonnées à pied, à cheval, en VTT et les parois d’escalade sur le 
PNR Millevaches 
- Expérimentation sur la lutte contre les cyanobactéries par Ultrasons
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- Création d’une voie verte sur l’axe Montluçon - Eygurande

- Vallée des peintres - destination touristique

- Dynamisation du territoire par la valorisation du thermalisme

- 2020 : année du cyclotourisme et « Tour de France » 

  GT Tourisme vert et culturel
   - Référent : Nicolas SIMONNET 
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- Reconnaissance de l’IGP Tapis et de l’IGP Tapisserie 
d’Aubusson

- Création d’une résidence d’ateliers-relais pour la filière Art 
Textile / Art Tissé

- Création d’un pôle d’entretien tapis-tapisseries du mobilier 
national à Aubusson

  GT Tapis-Tapisseries d’Aubusson
- Référents : Jean-Jacques LOZACH 
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- Création d’un « CAMPUS d’excellence », cité des Bâtisseurs » autour du LMB de Felletin 
o   Un projet pédagogique d’excellence :

● Ouverture d’une Classe Préopératoire aux Grandes Ecoles
● Ouverture d’une formation « Usages de la pierre et des techniques de construction appliquées aux 

aménagements paysagers »
● Formation « Télé-pilotage de DRONES et nouvelles technologies dans le BTP » sous forme d’une FCIL
● Modernisation des infrastructures d’accueil existantes (hébergement, internat, espace restauration, sports, 

piscine, loisirs, cinéma)
● Créer un label des « Bâtisseurs de la Creuse », pour récompenser les parcours d’excellence
● Proposer un projet de mixité scolaire/apprentissage
● Proposer une mission d’insertion des publics issus de l’immigration

o   Un projet culturel autour de la valorisation et de la conservation du patrimoine bâti :
●   Construction d’un Centre d’Interprétation du Patrimoine bâti (espace muséographique et centre de 

ressources)
●   Plate-forme numérique d’accompagnement à la rénovation.

  -  Mise en place d’une fiscalité incitative : 
     o     Étendre le crédit d'impôt pour la transition énergétique (CITE) aux résidences 
secondaires
          o    Mettre en place un prêt bancaire aidé par l’État pour la redynamisation des 
départements ruraux
           o     Frais de notaire réduits. 

  GT Maçons de la Creuse de demain 
  - Référents : Bernard BOUILLOT
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- Revitalisation des centres-bourgs ruraux par l’inclusion des personnes 
âgées 

- Création d’une plate-forme de santé participative en milieu rural

- Mise en place d’un Fonds d’amorçage pour la filière Santé et 
Numérique 

- Création d’une filière Chanvre thérapeutique

  GT Nouvelles technologies liées à la Santé
  - Référents : Eric CORREIA
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- Création d’un « aérodrone » à Lépaud

- Organisation d’un grand salon du Drone, technologies et usages

- Mise en place d’une formation au télé-pilotage au Lycée des 
métiers du bâtiment

  GT Nouvelles technologies liées aux drones 
- Référents : Gilles BEAUCHOUX 
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● Équipe projet organisée pour susciter et étudier toutes propositions 
d’installation de services publics et privés :

(centre d’appel, archives, établissement pénitencier, stockage de 
matériel ou d’œuvres d’art, organisme d’accueil des personnes 
handicapées, service militaire volontaire, etc. ) 

  GT Accueil des services publics et privés
- Référents : Michel VERGNIER
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- Amener les propriétaires forestiers à entretenir leur forêt par 
une fiscalité incitative

- Un engagement soutenu par des mesures sylvo-
environnementales

  GT Exploitation de la forêt et valorisation du bois. 
- Référents : Sylvain GAUDY (représenté par Mme     

       Dominique CACOT)
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- Identification d’une zone de 100 ha contiguë le long de la 
RN145 et lancement d’un appel à projet

  GT Logistique
- Référents : Jean-Baptiste MOREAU
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- Déploiement du jalon 1 bis (fibre optique) 

- Améliorer l’accès à la téléphonie mobile grâce à :
o   La construction de nouveaux pylônes ;

o   L’accélération de la migration en 4G des pylônes 3G ;

o   La mise en place d’une équipe projet pour accompagner les collectivités et le recrutement 
d’un technicien réseau dédié. 

- Mise en place de stratégie « smart villages » pour 50 communes volontaires

- Accompagnement de la transformation numérique des collectivités, des 
administration et des entreprises : 

o   Etude de préfiguration d’un groupement public/privé en charge de proposer des solutions 
numériques : étude juridique et économique, définition des besoins et des priorités…

o   Mise en place d’actions rapides pour créer une dynamique avec :

§  L’école numérique des élus : qui comprend l’organisation d’un salon du numérique et des outils de 
formation et d’information pour les élus

§  La mise en place d’un ENT mutualisé entre le collège et les écoles (cf. groupe 6)

§  L’accélération du programme « collège numérique »

- Mise en place par l’atelier Canopé d’un laboratoire de design des nouveaux 
espaces d’apprentissage inclusifs en 3D.

  GT Numérique et téléphonie
- Référents : Valérie SIMONET 
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● Accès aux soins pour tous 

- Généralisation de la télémédecine  dans tous les établissements publics à vocation sanitaire 
et sociale, avant la fin 2019, ainsi que la mise en place d’une plate-forme de recrutement de 
praticiens spécialisés et formés à ces nouvelles technologies.

- Mise en place d’une conciergerie et d’une smart box dans le cadre d’une véritable politique 
d’accueil de nouveaux professionnels de santé.

- Ouverture d’un Master en pratiques infirmières avancées, à l’IFSI de Guéret, ainsi qu’une 
première année en PACES (1ère année de tronc commun aux études de médecine, dentaire, 
sage-femme, pharmacie et kiné).

- Mise en place d’un dispensaire médical mutualiste départemental,  avec des antennes sur les 
différentes maisons de santé départementales.

- Création d’un hélismur départemental afin de mettre à moins de 30 minutes d’un SMUR tous 
les habitants du département.

  GT Santé
- Référents : Vincent TURPINAT 
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● Bien vieillir en Creuse

- Renforcement de la prévention des risques professionnels encourus par les aides à domicile dans le 
contexte de la ruralité creusoise.

- Compensation financière des indemnités kilométriques pour les aides à domicile par le crédit 
d’impôt.

- Mise en place d’un programme d’amélioration de l’alimentation dans les institutions médico-sociales 
et introduction de près de 50% de produit issus de l’agriculture locale.

● La Creuse 100% inclusive pour toutes les personnes en situation de 
handicap

- Création d’un dispositif de proximité et de maillage du territoire issu d’un diagnostic partagé par 
tous les acteurs creusois.

- Mise en place d’une offre d’accompagnement adaptée et coordonnée de la naissance à la fin de 
vie, sans rupture de parcours, pour toutes les personnes en situation de handicap

- Elaboration d’un dispositif d’accompagnement des enfants et adolescents en situation de handicap 
dans le cadre d‘une scolarisation adaptée puis d’un accès à l’emploi, inclusion professionnelle, habitat 
inclusif, accès aux soins, à la culture et aux loisirs pour tous, création d’un tourisme inclusif.

-Répit des familles et des aidants.

  GT Santé
- Référents : Vincent TURPINAT 
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● Des outils au service des territoires et des Creusois :

- une cartographie dynamique et participative des initiatives 
culturelles, artistiques, touristiques et pédagogiques

- une Scène de Musiques Actuelles départementale labellisée 
- un musée numérique “micro folies” et la mise en place d’une filière 

d’Éducation Artistique et Culturelle départementale

● Des résidences et immersions d’artistes interactives :

- Résidence permanente de l’Orchestre National de la Confédération 
Musicale de France

- Visages de notre jeunesse en Europe, pôle européen de création 
itinérante en Creuse

  GT Culture
- Référents : Thierry BOURGUIGNON
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-Plateforme d'alliance territoriale permettant la réussite sécurisée de parcours 
formation/emploi PAT 23

- Lab 23

- Territoire Zéro chômeur

- Faire cohabiter ruralité et jeunesse estudiantine

- Intervention de locuteurs natifs pour le renforcement du parcours linguistique de la 
maternelle au lycée

- Diplôme d'Etat accompagnant AES

- Accompagnement du tutorat et des bénéficiaires des contrats aidés

- Un réseau numérique commun pour les écoles et les collèges de la Creuse

- Formation Maintenance Industrielle

- Formation Responsable de Secteur

- Valosport

- Programme de réussite éducative Aubusson-Bourganeuf

- Emanciper par la pratique éducative et sportive

  GT Education, formation, insertion 
- Référents : Eric JEANSANNETAS 
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-  Expérimentation d’une navette autonome en milieu rural ouvert et dynamisation du pôle 
intermodal de la Souterraine. 
Lancer l’expérimentation d’une navette autonome sans conducteur intelligente en circuit ouvert pour desservir 
la gare et certains points de la ville de La Souterraine. Tester la navette sur le territoire à l’occasion 
d’événements spécifiques (foire, concerts, manifestations…)

- Service de livraison rural mutualisé privilégiant les circuits courts
Service internet et téléphonique et/ou régulier de tournée alimentaire ou de biens en circuits courts sous la 
forme de structures d’insertion.

- Dispositif d’intégration et révélateur de mobilité apaisée (IRMA)
Créer un outil unique favorisant la mobilité recensant les déplacements fréquents dans le département pour les 
mobiliser (personnes et biens dans un deuxième temps)

- Dispositif de mobilité en milieu rural
Dispositif inclusif avec montée en charge du système existant en élargissant au maximum les critères 
d’éligibilité (apprentis, travailleurs pauvres, besoin santé…) pour permettre à un public plus large d’accéder à 
des solutions de mobilité mettant à disposition des véhicules avec ou sans chauffeur.

- Poursuite de la mise à 2x2 voies de la RN 145 à partir de La Croisière vers Poitiers / 
route Centre Europe Atlantique / poursuite du désenclavement / impact tourisme et 
économie-transports de biens / La Souterraine porte d’entrée géographique de la Creuse

  GT Transport mobilité
- Référents : Etienne LEJEUNE  
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- Inventaire des projets et identification précise des freins constatés

- Lancement d’un grand projet sur l’efficacité énergétique des 
bâtiments publics et privés,

- Élaboration d’un schéma départemental des EnR

- Création d’une structure départementale d’accompagnement des 
collectivités et des particuliers dans leurs projets liés aux Enr et/ou à 
l’efficacité énergétique des bâtiments (Conseil en énergie partagé)

- Expérimentation d’un « Smart Grid » rural à Bourganeuf

  GT Transition énergétique
- Référents : Pauline CAZIER
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● Tester un modèle de revitalisation des centre-bourg :

 - Phase 1 : les outils (connaissance, évolution…)

           - Phase 2 : une méthodologie et un cahier des charges

            - Phase 3 : des bourgs tests, territoires d'expérimentation. 

  GT Habitat, Logement, Urbanisme
- Référents : Jean-Luc LEGER 
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- Maintien de tout le département en Zone de revitalisation rurale (ZR) - obtenu

- Majoration de la DETR de plus de 10 % - obtenu

- Extension du zonage AFR - à l’instruction

- Mise en place expérimentale d’emplois franc ou d’aide à l’embauche pour les 
anciens GM&S - à l’instruction

- Création d’une zone franche rurale à l’échelle du département - à l’instruction

- Maintien des effectifs enseignant à la rentrée 2018 malgré la diminution 
importante du nombre d’élèves - obtenu

- Versement anticipé du FCTVA à toutes les communes du département

- Campagne marketing territorial (Concours photo)

- Création d’un « campus rural »

- Projet « Chapal » à Crocq

- Projet de piscine olympique à Guéret

- Création d’un service d’accompagnement au changement au centre de gestion

- Création d’une « Task force » pour l’accueil d’une grande entreprise 

  Projets transversaux ou orphelin  
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ECHANGE AVEC LA SALLE 

   PLAN PARTICULIER POUR LA CREUSE
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CONCLUSIONS

   PLAN PARTICULIER POUR LA CREUSE
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