Titre Il ; L'utilisation du domaine public

« Art. L. 2121-1 du CG3P Les biens du domaine public sont utilisés canfanent a leur
affectation a I'utilité publique. Aucun droit d'awe nature ne peut étre consenti s'il fait
obstacle au respect de cette affectation. »

L'utilisation du domaine public peut étre commuriest a dire collective, ou privative. En
effet, par définition, le domaine public doit bénié&r a I'ensemble des citoyens dans les
mémes conditions (circulation des piétons et désnanbilistes sur la voie publique,
navigation sur les cours d'eau...). Toutefois,atees dépendances du domaine public
peuvent étre soustraites a cet usage commun atiguof particulier déterminé (terrasses de
café, kiosque a journaux, canalisations d'eau ayade.).

- L'utilisation commune du domaine public

L'usage commun du domaine public est anonyme etrisopnel et bénéficie a des
administrés qui ne sont pas juridiquement individéa et qui sont dotés de la qualité
d'usager commun par le seul fait qu'ils utilisenibmaine public. Cet usage ne peut étre
gue temporaire et doit étre conforme a la desbngtarticuliere de la dépendance domaniale
considérée et compatible avec son affectation.delasion, cette utilisation est en principe
libre, gratuit et égal pour tous.

- L'utilisation privative du domaine public

L'usage privatif du domaine public est personialuppose I'octroi d'un titre d'occupation
délivré par le propriétaire ou le gestionnairealdépendance domaniale occupée. Ce titre
confére a son titulaire un droit exclusif (il estisa pouvoir utiliser I'emplacement qui lui a
été réserveé sur le domaine public) et permanenéften, bien que les autorisations
d'occupation du domaine public soient délivréas@ précaire et révocable, l'usager privatif
peut occuper I'emplacement qui lui a été attrimisgy'a la fin la révocation de son titre.
Enfin, l'occupation privative est soumise au paientéune redevance, en contrepartie des
avantages spéciaux consentis a l'occupant.

Les autorisations d'occupation du domaine publio/pat revétir différentes formes. Parmi
les autorisations dites « classiques », telledepiautorisations d'occupation temporaire
(AOT), on distingue également les permis de statoment et les permissions de voirie, qui
sont le plus généralement octroyées pour l'occopakes dépendances du domaine public
routier.

Le permis de stationnement est une occupation chabg® public sans emprise au sol, qui ne
modifie pas l'assiette du domaine public (ex a®ses de café installées sur les trottoirs,
emplacements réservés aux taxis, point d'arrétélgsules de transport en commun,
présentoirs de journaux...).

La permission de voirie est une occupation du doenpiblic avec une emprise au sol, qui

implique I'exécution de travaux ayant pour conségeaale modifier l'assiette du domaine
public (établissement de canalisations dans larsihllation de mobiliers urbains...).
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l.
Le régime juridique de l'occupation privative du damaine
public

En regle générale, l'occupation du domaine pulaicyme personne privée est conditionnée
par l'obtention d'une autorisation délivrée paprigpriétaire ou le gestionnaire de la
dépendance domaniale occupée. Cette autorisatiaitlegée a titre temporaire, précaire et



révocable.

Depuis I'entrée en vigueur du code général dedprjité des personnes publiques, les
personnes publiques peuvent, en paralléle de iaraiéte des autorisations d'occupation du
domaine public, établir sur ce domaine des sergguzhr voie conventionnelle.

Toute occupation privative du domaine public esinsise au paiement d'une redevance.

A. Les regles générales d'occupation

a) Les principes généraux

« Art. L. 2122-1 du CG3P Nul ne peut, sans disposer d'un titre I'y hahilt, occuper une
dépendance du domaine public d'une personne pubiiggntionnée a l'article L. 1 ou
I'utiliser dans des limites dépassant le droit dge qui appartient a tous.

« Art. L. 2122-2 du CG3PR L'occupation ou l'utilisation du domaine pubtie peut étre que
temporaire.

« Art. L. 2122-3 du CG3P L'autorisation mentionnée a l'article L. 212%fésente un
caractére précaire et révocable. »

Les articles L.2122-1 et suivants du code générdd gbropriété des personnes publiques
prévoient que nul ne peut occuper une dépendandemaine public sans disposer d'un titre
I'y autorisant, ni utiliser ce domaine en dépaskmlimites du droit d'usage qui appartient a
tous.

Il convient de rappeler que le droit d'usage comowdomaine public doit étre conforme a
la destination particuliére de la dépendance domtebnsidérée et compatible avec son
affectation et ce que le public est en droit d'gregr CE, 3 mai 1963, Min Equipement c/
commune de Saint-Brevin-les-PinSE, 28 avril 2004, Association pour le respect e du
Mont-blanc; CE, 30 septembre 2005, Monsieur Henri X

Ainsi, a titre d'exemple, les autorisations d'oatign temporaire du domaine public
délivrées par les maires ne doivent pas empécthidisiition des voies publiques par les
usagersQE, 17 décembre 1975, Foucaud
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En outre, la gestion du domaine public et donclavchnce des autorisations d'occupation
temporaire du domaine public, doit se conciliercaleeprincipe constitutionnel de liberté du
commerce et de l'industrie. Cette obligation arépfpelée par le Conseil d'Etat dans son
arrét du 24 mars 1999,Société EDA.

Cette occupation ou cette utilisation privativeddumaine public doit étre :

- temporaire : l'autorisation d'occupation doit toujours étre @&le pour une durée
déterminée et n'est généralement pas renouveiéentaot. L'occupant ne peut se
prévaloir d'un droit a renouvellement de l'autdigaqui lui avait été délivréeCE,
17 décembre 1975, Société Letourneur Fre@g, 19 janvier 1998, NobletCE,



19 novembre 2004, SCI BARRIBE, 23 mars 2005, Société SAN LIS

- précaire et révocable l'autorisation d'occupation peut toujours étre ghiée, le plus
souvent pour des motifs d'intérét général, quesmitla durée d'occupation qui a été
fixée initialement, sans que la personne publiguiecentrainte de verser des indemnités
au profit du permissionnaikvincé (CE, 24 novembre 1993, Société anonymetigtian
batiments constructionsCE, 29 mars 2000, M. Jean-Louis ISAS ; CE, 23 2801,
Syndicat Intercommunal pour l'assainissement dealie de la Bievre).

Enfin, les autorisations d'occupation temporaireldmaine public sont délivrées a titre
strictemenpersonnelet ne sont pas transmissibles a des teEs (7 juillet 1998, Voliotis
CE, 6 novembre 1998, Association amicale des boigias des quais de Payis

b) Les servitudes

« Art. L. 2122-4 du CG3P Des servitudes établies par conventions passéies les
propriétaires, conformément a l'article 639 du cailel10, peuvent grever des biens des
personnes publiques mentionnées a I'article Luirejévent du domaine public, dans la
mesure ou leur existence est compatible avecdtatien de ceux de ces biens sur lesquels
ces servitudes s'exercent. »

La servitude est définie par l'article 637 du conil1l comme une charge qui gréve un bien
immobilier (le « fond servant ») au profit d'un@utmmeuble (« le fond dominant »).

Une servitude constitue donc un démembrement pgiofariété puisqu'elle porte atteinte a
l'exclusivité du propriétaire sur son bien.

10 Article 639 du code civil
« Elle dérive ou de la situation naturelle desXjeau des obligations imposées par la loi, ou desentions
entre les propriétaires. »

11 Article 637 du code civil
« Une servitude est une charge imposée sur urabérgour l'usage et l'utilité d'un héritage appamnéa un
autre propriétaire. »
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Il convient de noter qu'une servitude ne peut gremebien meuble. Elle est perpétuelle et
constitue un droit réell12.

L'article 639 du code civil distingue trois granaeségories de servitudes :

- les servitudes dérivant dedduation naturelle des lieux qui sont liées a la terre
(écoulement des eaux, irrigation, bornage, clotjre.

- les servitudesmposées par la losoit pour I'utilité publique (« servitudes
administratives », a I'image des servitudes d'usiba@ ou de passage des piétons sur le
littoral), soit pour I'utilité privée (notammentlservitudes de passage en cas d'enclave
ou de distance pour les plantations par rappovba@inage...) ;

- les servitudestablies par le fait de I'hnomme(par exemple une convention entre deux
Voisins).



A l'origine, le domaine public, qui est inali€nableimprescriptible, ne pouvait étre assujetti
a des servitudes au sens des articles du codesgsrhentionnés. Toutefois, la jurisprudence
administrative avait admis que de telles servitymmsraient étre établies sur le domaine
public a condition qu'elles soient préexistantéméorporation du bien dans ce domaine.

Désormais, dans son article L.2122-4, le code gédérla propriété des personnes publiques
prévoit une innovation majeure, en permettant lesttution de servitudes conventionnelles
sur le domaine public existant, a condition qu&ieient compatibles avec I'affectation du
bien qu'elles grévent.

Cette nouvelle disposition permettra aux colletdiwiterritoriales de bénéficier, dans le cadre
d'opérations immobiliéres complexes et notammaeastdes divisions en volumes, d'une
sécurité juridiquement accrue.

c) Les dispositions financiéres : le régime degvadces

Les articles L.2125-1 et suivants du code génédrddgbropriété des personnes publiques
codifient la jurisprudence et indiquent que I'ocatign ou l'utilisation du domaine public
donne lieu au paiement d'une redevance, sous eédesvexceptions prévues par la loi,
notamment lorsque l'occupation de ce domaine esiridition naturelle et forcée de
I'exécution de travaux ou lorsque cette occupatmniribue directement a assurer la
conservation du domaine.

Ces redevances sont calculées et recouvrées eaadiopl des articles L.2125-3 a L.2125-5
et L.2321-1 a L.2323-14 du code général de la pgtdbdes personnes publiques.

12 Définition des droits réels: la constitution de droits réels permet de canférun preneur des prérogatives et
des obligations dévolues ordinairement au proprétaes droits réels peuvent découler notammest de
démembrements de la propriété (droits réel sundse d'autrui, tel que l'usufruit, droits d'usage e

d'habitation), de droit de superficie (propriété Iss plantations et constructions), de |'étabiisseat de

servitudes (charge d'exploitation d'un fond paautre), de la qualité d'emphytéose (droit de jauise de

longue durée sur un bien, baux emphytéotique, Bazonstruction et a réhabilitation...).
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§ Le régime juridique de droit commun et dispositiodérogatoires

« Art. L. 2125-1 du CG3P - Toute occupation ou utilisation du domaine pablid'une
personne publique mentionnée a l'article L. 1 doleeau paiement d'une redevance.

Par  dérogation aux dispositions de lalinéa  préadide l'autorisation  d'occupation  ou
d'utilisation du domaine public peut étre délivigratuitement :

1° Soit lorsque [l'occupation ou [l'utilisation esta |condition naturelle et forcée de I'exécution
de travaux ou de la présence d'un ouvrage, intér@ssun service public qui bénéficie
gratuitement a tous ;

2° Soit lorsque l'occupation ou [l'utilisation cobwe directement a assurer la conservation
du domaine public lui-méme.

L'autorisation d'occupation ou d'utilisation du daime public peut également étre délivrée gratuiteintersque
cette occupation ou cette utilisation ne préserdge pn objet commercial pour le bénéficiaire de thaisation.
L'organe délibérant de la collectivité concernédetidine les conditions dans lesquelles il est dgiplication du
présent alinéa.



« Art. L. 2125-2 du CG3P Les communes ou leurs groupements qui gerenmnémxes leur
service d'eau potable ou d'assainissement sontéegermle toute redevance qui serait due en
raison de l'occupation du domaine public de I'Htat leurs canalisations ou réservoirs. »

En contrepartie de l'occupation privative de lemmdine public, les personnes publiques
percoivent des redevances domaniales. En efféé aetupation privative est subordonnée a
une autorisation préalable et a une compensatiandiére, dont le caractére onéreux
procede d'un souci de bonne gestion patrimoniadés Bgalement du fait que cette
occupation porte atteinte au droit d'accés delesiasagers au domaine.

La redevance constitue en fait la contrepartiead@stages individuels conférés au
bénéficiaire de l'autorisation d'occupati@&(| 10 février 1978, Ministre de I'économie et
des Finances ¢/ Scudjer

L'occupation privative du domaine public des cdilé@s territoriales est donc soumise a un
principe général de non-gratu{(€E, 11 février 1998, Ville de Paris c/Associatfuour la
défense des droits des artistes peintres sur leeptie Tertre CAA de Marseille, 6 décembre
2004, commune de Nice

Toutefois, d'une maniére générale, la gratuitéoseait, lorsque I'occupation est la

condition naturelle est forcée de I'exécution dedux intéressant un service public qui
bénéficie gratuitement a tous (sécurité et saléilpiblique) et lorsque l'occupation contribue
a assurer la conservation du domaine public lui-méranalisations d'égouts, d'eaux
pluviales ou ménageres...).

Par ailleurs, l'article L.2125-2 du CG3P (issu'dgitle L.34 du code du domaine de I'Etat)
prévoit une exonération pour les communes qui gé&lés-méeémes leur service d'eau
potable, s'agissant des redevances qu'elles detveaiguitter en raison de l'occupation du
domaine public d'autres collectivités publiqueslpars canalisations ou réservoirs. |l
convient de noter que cette disposition a faifjébde deux modifications : désormais, elle
concerne également les services d'assainissemsor ehamp d'application est étendu au
profit des groupements de communes.

27

8 Les modalités de calcul du montant des redevances

« Art. L. 2125-3 du CG3P La redevance due pour I'occupation ou I'utilisatdun domaine
public tient compte des avantages de toute nattoeypés au titulaire de l'autorisation. »

Sauf texte Iégislatif spécifique, il appartientautorité chargée de la gestion du domaine
public de définir, selon les régles de droit commes modalités de la redevance d'usage du
domaine public.

Pour les collectivités territoriales, cette compégeest en principe reconnue a l'organe
délibérant CE, 30 juin 1939, Commune de Granville ; CE, 27gtil984, Commune de la
Teste du Bugh

A l'origine, la jurisprudence prévoyait que la realece, a l'instar d'un loyer, devait étre
uniguement proportionnelle a la surface occupée.

Or, le Conseil d'Etat, dans son arrét du 12 décerh®23, Peysson, a considérgul
appartenait au conseil municipal, sous l'autoritémtéfet, de fixer le tarif de ces



redevances, ainsi qu'il I'a fait et tenant compia; des dispositions ayant un caractere
général, du mode d'usage et de la situation dedamraments occupés, ainsi que de la nature
des commerces exercés

La jurisprudence a donc reconnu que le niveau dedevance devait tenir compte de l'usage
fait de la dépendance du domaine public, de lareates commerces exercés et des
conditions d'exploitation et de rentabilité de dacession d'occupatio€E, 7 mai 1980, SA
les marines de Cogolin ; CE, 10 février 1978, Mirigle I'économie et des finances c/
Scudie}.

La Haute juridiction a d'ailleurs récemment rappdbins son arrét du 21 mars 2003,
SIPPEREC, que les redevances imposées a un occupant du dompallie doivent étre
calculées non seulement en fonction de la valezatioe d'une propriété privée comparable
a la dépendance du domaine public pour laquellpdamission est délivrée, [...] mais aussi
en fonction de I'avantage procuré par cette jouisgaprivative du domaine pubbd 3.

Le code général de la propriété des personnesgquabtionsacre en partie cette jurisprudence
dans son article L.2125-3. Ainsi, le montant delevances est donc fixé par I'assemblée
délibérante de la collectivité territorialement qué#tente, en fonction d'une part fixe, qui
correspond a la valeur locative d'une propriétégaricomparable a la dépendance du
domaine public occupée, et d'une part variablesrdéhée selon les avantages retirés par le
titulaire du titre d'occupation du domaine public.

Il convient de s'assurer que le montant de la ranlay fixé par 'assemblée délibérante de la
collectivité territoriale n'est pas disproportiorméregard de ces deux critéres, afin que la
délibération ne puisse pas étre entachée d'unar enamifeste d'appréciation et censurée
comme telle par le juge administratif.

13CE, 21 mars 2003, Syndicat intercommunal de lapgbériie de Paris pour I'électricité et les réseaux
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Néanmoins, des différences de traitement peuvengédblies, a condition qu'elles puissent
étre justifiées par des considérations d'intérééga. En effet la détermination du montant
des redevances pour I'occupation du domaine pdbitgrendre en considération le principe
de I'égalité des usagers du domaine public.

Par conséquent, les collectivités territorialesveatifixer librement, en tenant compte des
dispositions précitées mais également de l'infgubtic local, le montant des redevances
dues pour I'occupation de leur domaine public.

Dans le cas des associationslont l'activité est désintéressée et concouwatsatisfaction
d'un intérét général, I'avantage économique imsit'occupation du domaine public est
extrémement faible.

Dés lors, les collectivités peuvent leurs octrayes titres d'occupation en compensation
d'une redevance, qui tiendra compte uniquemerd gart fixe relative a la valeur locative
du bien occupé et dont le montant pourra étre uadevi'appréciation de la collectivité
territoriale, minimal, voire symbolique.

En outre, les dispositions de l'article L.2144-3cdde général des collectivités territoriales,
qui n'ont pas été modifiées par le code générid geopriété des personnes publiques,
prévoient que« des locaux communaux peuvent étre utilisésgsaassociations, syndicats

ou partis politiques qui en font la demande. Lermdiétermine les conditions dans
lesquelles ces locaux peuvent étre utilisés, cotepie des nécessités de I'administration des
propriétés communales, du fonctionnement des ssreitdu maintient de I'ordre public. Le



conseil municipal fixe, en tant que de besoindatdbution due a raison de cette
utilisation ».

Enfin, les collectivités disposent d'une grandigudé dans la révision du montant de la
redevance, puisque la jurisprudence admet queetevement puisse étre opéré dans un but
exclusivement financielQE, 15 décembre 1923, Peysgon

§ Les modalités de paiement des redevances

« Art. L. 2125-4 du CG3PLa redevance due pour lI'occupation ou I'utilisatidu domaine
public par le bénéficiaire d'une autorisation estypble d'avance et annuellement. Toutefois,
le bénéficiaire peut, a raison du montant et du endd détermination de la redevance :

1° Etre admis a se libérer par le versement d'ademp

2° Etre tenu de se libérer par le versement detievance due soit pour toute la durée de
l'autorisation si cette durée n'exceéde pas cing ani pour une période quinquennale dans
le cas contraire.

En outre, pour les besoins de la défense natiomaleénéficiaire peut étre tenu de se libérer
soit par versement d'acomptes, soit d'avance, pmurou partie de la durée de l'autorisation
ou de la concession, quelle que soit cette durée.

Les conditions d'application de ces différents nsatkereglement sont fixées par arrété
ministériel.

« Art. L. 2125-5 du CG3P En cas de retard dans le paiement des redevahees pour

l'occupation ou l'utilisation du domaine public deipersonne publique mentionnée a
l'article L. 1, les sommes restant dues sont mapintéréts moratoires au taux légal.
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« Art. L. 2125-6 du CG3P En cas de retrait de l'autorisation avant lerter prévu, pour un
motif autre que l'inexécution de ses clauses editions, la partie de la redevance versée
d'avance et correspondant a la période restanturic@st restituée au titulaire. »

En général, la redevance est payable d'avanceneebement. Toutefois, le bénéficiaire peut
également :
- payer par acompte ;

- verser la totalité du montant de la redevancepdwe les titres d'occupation qui
n'excédent par cing ans ;

- payer un montant de redevance quinquennale,lerautorisation est délivrée pour une
durée supérieure a cing ans.

§ Les modalités de perception et de recouvrementrddevances

sLes principes généraux

« Art. L. 2321-3 du CG3P Le recouvrement des produits et des redevanceésihaine des
collectivités territoriales, de leurs groupementsle leurs établissements publics, s'opére
dans les conditions fixées aux articles L. 16101:3,617-1, L. 1617-4 ainsi qu'au 1° de
l'article L. 1617-5 du code général des collecésiterritoriales et a l'article L. 252 A du
livre des procédures fiscales14



14 Article L.1611-5 du CGCT

« Les créances non fiscales des collectivitéstoeiales et des établissements publics locaux gunsicelles
des établissements publics de santé, a I'excegigmlroits au comptant, ne sont mises en recouwitasme
lorsqu'elles atteignent un seuil fixé par décret. »

Article L.1617-1 du CGCT

« Le comptable de la commune, du département da dgion est un comptable direct du Trésor ayant |
qualité de comptable principal. Il est nommé pamiristre chargé du budget aprés information pldala
selon le cas, du ou des maires concernés, du présid conseil général ou du président du conégibnal.
Le comptable de la région et du département negiezichargé des fonctions de comptable de I'&tat.
Article L.1617-4 du CGCT

« Les dispositions du présent chapitre sont agpkssaux établissements publics communaux et
intercommunaux, aux établissements publics déparitanx, aux établissements publics
interdépartementaux, aux établissements publicsrzorm aux communes et aux départements ainsi qu'aux
établissements publics communs a des collectilotades ou groupements de ces collectivités. Toigef
elles ne sont pas applicables aux établissemebtepuae santé, sauf disposition particuliére ddecde la
santé publique. »

Article L.1617-5 du CGCT (1°)

« Les dispositions du présent article s'appliqégaiement aux établissements publics de santé.

1°En l'absence de contestation, le titre de recettigiduel ou collectif émis par la collectivitértitoriale ou
I'établissement public local permet I'exécutiorcées d'office contre le débiteur. Toutefois, I'ialnation
devant une juridiction de l'instance ayant pouebbp contester le bien-fondé d'une créance astsigpiidée
par une collectivité territoriale ou un établissataublic local suspend la force exécutoire detitr
L'introduction de l'instance ayant pour objet datester la régularité formelle d'un acte de potesslispend
l'effet de cet acte. »

Article L.252A du livre des procédures fiscales

« Constituent des titres exécutoires les arrététs,&0les, avis de mise en recouvrement, titeggetdception
ou de recettes que I'Etat, les collectivités teriales ou les établissements publics dotés d'mptable public
délivrent pour le recouvrement des recettes de toature qu'ils sont habilités a recevoir. »
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Cet article renvoie aux modalités prévues par teaqeénéral des collectivités territoriales
pour le recouvrement des produits domaniaux ddeatniités territoriales.

Les créances qui naissent au profit d'une collgétterritoriale, d'un établissement public

local ou d'un groupement, sont constatées patnengtii matérialise ses droits. Ce document
peut revétir plusieurs formes. Il peut s'agir, sdiocas, d'un jugement exécutoire, d'un
contrat ou la plupart du temps d'un acte pris, getisendu exécutoire par I'ordonnateur de la
collectivité et qui prend la forme de titres deattes, d'arrétés, d'états de recouvrement ou de
réles.

Le décret n° 66-624 du 19 aolt 1966 (modifié patderet n° 81-362 du 13 avril 1981)
relatif au recouvrement des produits des collagésviocales et des établissements publics
locaux a conféré un privilege exorbitant du droitntnun aux personnes publiques pour le
recouvrement de leurs créances. Ainsi, les titessallectivités publiques sont exécutoires
de plein droit et sont recouvrés@mme en matiere de contributions directe€e décret est
désormais codifié aux articles R. 2342-4 et R. 3B#2lu code général des collectivités
territoriales.

De plus, le caractére exécutoire de plein droittifiess émis par les collectivités et
établissements publics locaux a été consacréguticle L. 252 A du livre des procédures
fiscales.



sLa prescription

« Art. L. 2321-4 du CG3P Les produits et redevances du domaine public oremtiune
personne publique mentionnée a l'article L. 1 smitmis, quel que soit leur mode de
fixation, a la prescription quinquennale édictée particle 2277 du code civil. Cette
prescription commence a courir a compter de la dakequelle les produits et redevances
sont devenus exigibles. »

« Art. L. 2321-5 du CG3P L'action en restitution des produits et redevarmtesoute nature
du domaine de I'Etat, des départements, des consmimes établissements publics dotés
d'un comptable public est soumise a la prescriptjaadriennale des créances prévue par la
loi n® 68-1250 du 31 décembre 1968. »

La prescription désigne la perte d'un droit lorsgelei-ci n'a pas été exercé pendant un délai
fixé par la loi.

L'article L.2321-4 du code général de la proprdé personnes publiques prévoit, pour le
recouvrement des produits domaniaux, l'applicadieta prescription quinquennale prévue a
l'article 2277 du code civill5.

15 Article 2277 du code civil

« Se prescrivent par cing ans les actions en paientkes salaires ; des arrérages des rentes peltpétet
viagéres et de ceux des pensions alimentaireslogess, des fermages et des charges locativesintiéts
des sommes prétées, et généralement de tout estqpayable par année ou a des termes périodiguges p
courts. Se prescrivent également par cing ansctésna en répétition des loyers, des fermagessthdarges
locatives. »
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Cette disposition, qui a pour effet de réduiredtatde prescription des créances des
collectivités territoriales de trente ansiag ans s'inscrit dans I'objectif de réduction de la
durée de prescription applicable aux comptablesiqgajlyui a été ramenée respectivement de
trente ans a dix ans, puis a six ans par les fndnces rectificatives de 2001 et 2004.

Le point de départ de cette prescription quinquienest fixé a la date a laquelle la redevance
est devenue exigible.

sLe paiement et recouvrement des créances

Les reégles de paiement des redevances et defaticecouvrement sont énoncées aux
articles L.2322-4, L.2323-3 4 L.2323-5, L.2323-10.2323-14 du code général de la
propriété des personnes publiques.

« Art. L. 2322-4 du CG3P Le montant des produits, des redevances et desa®amrtoute
nature mentionnés a l'article L. 2321-3 est arroadieuro le plus proche. La fraction d'euro
égale a 0,50 est comptée pour 1.

« Art. L. 2323-3 du CG3P Afin d'assurer le recouvrement des produits, redeea et
sommes de toute nature mentionnés a l'article R123 |'autorité administrative compétente
adresse a chaque redevable, sous pli simple, ndé recettes individuel ou un extrait du
titre de recettes collectif et met en oeuvre Iepdlsitions du 4° de l'article L. 1617-5 du code
général des collectivités territoriales. »16



« Art. L. 2323-4 du CG3P Si, pour les produits et redevances mentionnéarticle L.

2321-3, la lettre de rappel n'a pas été suivie diement, le comptable public compétent
peut, a I'expiration d'un délai de vingt jours sant cette formalité, engager des poursuites,
dans les conditions fixées par les 5° a 7° deitlarL. 1617-5 du code général des
collectivités territoriales17, ainsi que par legtiates L. 258 et L. 259 du livre des procédures
fiscales18. »

16 Article L.1617-5 du CGCT

4° e titre de recettes individuel ou un extrait dretde recettes collectif est adressé aux redesaus pli
simple. Lorsque le redevable n'a pas effectuériseveent qui lui était demandé a la date limite d@iement,
le comptable chargé du recouvrement doit lui envoye lettre de rappel avant la notification dunpier acte
de poursuite devant donner lieu a des frais.

17 Article L.1617-5 du CGCT

5°Le recouvrement par les comptables directs duoFmss titres rendus exécutoires dans les condition
prévues au présent article peut étre assuré parhapposition a tiers détenteur adressée aux mezso
physiques ou morales qui détiennent des fonds lpaaompte de redevables, qui ont une dette enueosl!
qui lui versent une rémunération. Les comptablescts du Trésor chargés du recouvrement de ces titr
peuvent procéder par la voie de I'opposition & titenteur lorsque les sommes dues par un redesabl
méme poste comptable sont supérieures & un mofisenpar décret en Conseil d'Etat, pour chacurse de
catégories de tiers détenteur. Le comptable pehbcgé du recouvrement notifie cette opposition au
redevable en méme temps gu'elle est adresséasddienteur. L'opposition a tiers détenteur enepltatfet
d'attribution immédiate, prévu a l'article 43 dddian® 91-650 du 9 juillet 1991 portant réformesde
procédures civiles d'exécution, des sommes sals@penibles au profit de la collectivité ou dedldlissement
public local créancier a concurrence des sommeslpsquelles I'opposition est pratiquée. Sous paimse
voir réclamer les sommes saisies majorées du tatgrdt Iégal, les fonds doivent étre reversés das
trente jours qui suivent la réception de I'opposifpar le tiers détenteur auprés du comptable étdug
recouvrement. L'opposition a tiers détenteur pexescer sur les créances conditionnelles ou aeteidans
ce cas, les fonds sont versés au comptable puidigé du recouvrement lorsque ces créances dewienne
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« Art. L. 2323-6 du CG3P Les frais de poursuites sont mis a la charge ddsvables des
produits et redevances du domaine :

1° De I'Etat, dans les conditions fixées aux agtcl912, 1917 et 1918 du code général des
impots19 ;

exigibles [...] Les contestations relatives a lagipon sont introduites et instruites dans lesditions fixées
aux 1° et 2° du présent article.

6° Les comptables directs du Trésor chargés du reement d'une créance assise et liquidée par une
collectivité territoriale ou ses établissementsligglpeuvent obtenir sans que le secret professiarepuisse
leur étre opposé, les informations et renseignesnettessaires a l'exercice de cette mission ps] C
renseignements et informations peuvent étre s@fi@upres des collectivités territoriales et desle
établissements publics locaux, des administragbmesitreprises publiques, des établissements ahisrges
de sécurité sociale, ainsi que des organismesmigylers assurant des prestations de servicesac@re
juridique, financier ou comptable, ou la détentitenbiens ou de fonds pour le compte de débiteurs.

7°Lorsque la dette visée au 5° est supérieure atamomentionné au deuxiéme alinéa du 5° et que le
comptable direct du Trésor est autorisé par dgmditons législatives ou réglementaires a procader
recouvrement forcé d'une créance, ce comptableptéilablement & la mise en oeuvre de l'opposititers
détenteur, demander a un huissier de justice diolita débiteur, dans un délai fixé par décret en<@il
d'Etat, qu'il s'acquitte entre ses mains du mortarga dette. Dans ce cas, les frais de recouvteoen
versés directement par le redevable a I'huissigusiiee. Le montant des frais percus par I'hursséejustice
est calculé par application d'un taux proportiormemontant des sommes recouvrées, fixé par utéarré
conjoint du ministre de I'économie, des financedeetindustrie et du ministre de la justice.

18 Article L.258 du livre des procédures fiscales
Si la lettre de rappel ou la mise en demeure rs@&fasuivie de paiement ou de la mise en jeuidpsgitions



de l'article L. 277, le comptable public compéteatit, a I'expiration d'un délai de vingt jours suivl'une ou
l'autre de ces formalités, engager des poursiBtmss réserve des dispositions des articles L. 25261, ces
poursuites sont effectuées dans les formes préparde nouveau code de procédure civile pour le
recouvrement des créances. Elles sont opéréesiigaidn de justice ou par tout agent de I'admiaiisn
habilité a exercer des poursuites au nom du coraptab

Article L.259 du livre des procédures fiscales

Par dérogation au deuxieme alinéa de l'article5B, Borsqu'un commandement est signifié par le ¢cabip
du Trésor, I'envoi de la lettre simple prévu partitle 658 du nouveau code de procédure civilgt n'e
obligatoire que lorsqu'il y a dép6t de I'acte errima lorsque la copie de I'acte est remise aaigin, il est
laissé au domicile un avis de passage mentionaargtlre de l'acte et précisant le voisin a quojaie a été
remise. Toutefois, les commandements peuvent étiiés par la poste ; ces actes de poursuite e
alors aux conditions générales de validité dessatds huissiers de justice, telles qu'elles sanéas par le
nouveau code de procédure civile.

19 Article 1912 du code général des impbts

1. Les frais de poursuites a la charge des contoibaaont calculés sur le montant des termes échus,
conformément au tarif suivant : a. Commandemeft, @1 montant du débet ; b. Saisie, quelle qudaoit
nature de la saisie, 5 % du montant du débet ppo€ition sur saisie antérieure, 2,5 % du montardébet ;
d. signification de vente, 1,5 % du montant du délee Affiches, 1,5 % du montant du débet ; f.entaire
des biens saisis, 1 % du montant du débet ; geBroerbal de vente, 1 % du montant du débet [...].

2. En matiere d'impdts directs, la taxe des fraipal@rsuites a recouvrer sur le débiteur est faitde
receveur des finances. Un arrété ministériel feeedonditions dans lesquelles cette taxation esgepen ce
qui concerne les impositions, redevances et songunelsonques dont la perception incombe aux comggabl
de la direction générale des impots.

3. Le ministre de I'économie et des finances fiseckenditions dans lesquelles des remises ou maatésate
frais de poursuites et de majorations appliquéegrawe I'article 1730 pourront étre accordédsé
gracieux.

Article 1917 du code général des impdts

Les dispositions de l'article 1912 sont applicaBlésutes les réclamations relatives aux poursaitawnatiere
de droits, taxes, redevances, impositions et songuelsonques dont la perception incombe aux cortggab
publics désignés par décret.

Article 1918 du code général des impots

Les modalités d'application de l'article 1917 doetes par décret en Conseil d'Etat.
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2° Des collectivités territoriales, de leurs groupents et de leurs établissements publics,
dans les conditions fixées a l'article 1912 du cgéeéral des impbts. »

« Art. L. 2323-10 du CG3Pl-a prescription de l'action en recouvrement desdpiits, des
redevances et des sommes de toute nature mentiaiinéicle L. 2321-3 est régie par les
dispositions du 3° de l'article L. 1617-5 du co@aéral des collectivités territoriales20. »

« Art. L. 2323-14 du CG3Pl-es contestations relatives au recouvrement dedyit®y des
redevances et des sommes de toute nature mentiaiiaéicle L. 2321-3 sont régies par les
dispositions des 1° et 2° de l'article L. 1617-5cdde général des collectivités territoriales21.

20 Article L.1617-5 du CGCT

3°L'action des comptables publics chargés de reeolss créances des régions, des départements, des
communes et des établissements publics locauxeserrpar quatre ans a compter de la prise emyelvar
titre de recettes. Le délai de quatre ans mentiaritadinéa précédent est interrompu par tous acteportant
reconnaissance de la part des débiteurs et paatbes interruptifs de la prescription.

21 Article L.1617-5 du CGCT

1°En l'absence de contestation, le titre de recettigiduel ou collectif émis par la collectivitértitoriale ou
I'établissement public local permet I'exécutiorcém d'office contre le débiteur. Toutefois, l'ictnotion
devant une juridiction de l'instance ayant poueble contester le bien-fondé d'une créance asisigpiidée
par une collectivité territoriale ou un établissataublic local suspend la force exécutoire detitr
L'introduction de l'instance ayant pour objet datester la régularité formelle d'un acte de potesslispend
l'effet de cet acte.



2°L'action dont dispose le débiteur d'une créanssa®t liquidée par une collectivité territoriale un
établissement public local pour contester directérdevant la juridiction compétente le bien-fonédatite
créance se prescrit dans le délai de deux moisaisuia réception du titre exécutoire ou, a défdutpremier
acte procédant de ce titre ou de la notificatiom dicte de poursuite. L'action dont dispose letdébie la
créance visée a l'alinéa précédent pour contestmteiment devant le juge de I'exécution viséréidla L.
311-12 du code de l'organisation judiciaire la tégt¢ formelle de l'acte de poursuite diligentsoa encontre
se prescrit dans le délai de deux mois suivanbidication de I'acte contesté.
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B. Les autorisations d'occupation du domaine public
constitutives de droits réels

« Art. L. 2122-20 du CG3P Les collectivités territoriales, leurs groupentent leurs
établissements publics peuvent :

1° Soit conclure sur leur domaine public un baipéiytéotique administratif dans les
conditions déterminées par les articles L. 131112 4311-4-1 du code général des
collectivités territoriales ;

2° Soit délivrer des autorisations d'occupationstdntives de droit réel dans les conditions
déterminées par les articles L. 1311-5 a L. 131du&ode général des collectivités
territoriales. »

Les autorisations d'occupation du domaine public/pet étre assorties de droits réels.

Désormais, (articles L.2122-20 du CG3P), les ctllgés territoriales, leurs établissements
publics et leurs groupements peuvent conclureesurdomaine public :

- soit des baux emphytéotiques administratifs (BE#Nt le régime juridique est codifié
au sein des articles L.1311-2 4 L.1311-4-1 du CGCT

- soit des autorisations d'occupation temporai® TAdu domaine public constitutives de
droits réels, dont les modalités d'application ségtes par les articles L.1311-5 a
L.1311-8 du CGCT.

Cette extension des dispositions déja applicabl&iat, doit permettre d'assurer la création
d'infrastructures, par un financement privé, smdemble du domaine public communal et
notamment sur le domaine public routier, jusqu&toiclu du champ d'application du BEA.

En effet, malgré l'intérét de cette formule, quirpet de donner des garanties aux
investisseurs privés tout en conservant les réxggdssntielles de la domanialité publique, elle
demeure inapplicable sur le domaine public routigis aussi sur les dépendances du
domaine public maritime, portuaire, aéroportuatréuzial couverts par les régimes de
contraventions de grande voirie.

Le développement des investissements se trouvaibdelimité. Il convenait donc
d'apporter des solutions juridiques a cette prohtéque.

Par ailleurs, il convient de noter que le champpliaation du BEA est également élargi
puisque désormais, ce bail pourra étre passé edevl@ffectation a une association
cultuelle d'un édifice du culte ouvert au publitti¢de L.1311-2 du CGCT). Cette disposition
a été considérée par le Conseil d'Etat comme étaribrme au principe, défini par la loi,
portant séparation de I'Eglise et de I'Etat.



En outre, il est explicitement prévu la possibitirecourir au crédit-bail pour financer les
constructions réalisées dans le cadre de ces bhatiolg L.1311-3 du CGCT).
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a) Le bail emphytéotique administratif (BEA)

L'arrét du Conseil d'Etat « association Eurolatd@rEoncier de France », de 1985,
interdisait la constitution d'un bail emphytéoticpue le domaine public des collectivités
territoriales, ce dispositif étant jugé incompatibhec les régles de domanialité publique.

Le législateur, en réponse a la rigueur de cetsitipn, a introduit, par voie d'amendement
(amendement LARCHER, déposé au Sénat), danslkatticde la loi n°88-13 du 5 janvier
1988 d'amélioration de la décentralisation, unpaktion qui ouvre aux collectivités, a leurs
établissements publics et & leurs groupementadsilplité de passer des baux
emphytéotiques sur leur domaine, a la conditiorresge que ce soit dans le cadre de
I'exercice d'une mission de service public ou deé#disation d'une opération d'intérét
général relevant de leur compétence.

Ces baux peuvent étre conclus sur les dépendanai@nahaine privé ou public de la
collectivité, exception faite des dépendances camprdans le champ d'application de la
contravention de voirie, a savoir principalemenddenaine public routier.

Les dispositions régissant le bail emphytéotiqumiatstratif (BEA) ont été codifiées au sein
des articles L.1311-2 et suivants du code géné@skdllectivités territoriales.

Il est intéressant de noter que la rédaction de gehéral de la propriété des personnes
publigues a été l'occasion de consacrer juridiquéilasdénomination du bail emphytéotique
administratif (article L.1311-2 du CGCT).

§ Le Champ d'application du BEA

Le BEA peut étre conclu par une collectivité temidle, un de ses établissements publics ou
un de ses groupements, qui donne a bail une dépemdamobiliere de son domaine privé
ou public, a condition que cette dépendance denfersedu champ d'application de la
contravention de voirie, a un preneur dénommeé «giBpte », pour la réalisation
d'opérations définies par la 24.

22 Article L.1311-2 du CGCT :

« Un bien immobilier appartenant a une collectivé#itoriale peut faire I'objet d'un bail emphytépig prévu
a l'article L. 451-1 du code rural, en vue de taaplissement, pour le compte de la collectivitéittiale,
d'une mission de service public ou en vue de lésedgn d'une opération d'intérét général relemsa
compétence ou en vue de l'affectation a une assmtizultuelle d'un édifice du culte ouvert au palolu,
jusqu'au 31 décembre 2007, liée aux besoins destizg, de la police ou de la gendarmerie naticnailesi
gue d'un établissement public de santé ou d'unetste de coopération sanitaire dotée de la peadibdin
morale publique ou, jusqu'au 31 décembre 2010aliBebesoins d'un service départemental d'incegtdie
secours. Ce bail emphytéotique est dénommé baihgiéptique administratif.

Un tel bail peut étre conclu méme si le bien squéd il porte, en raison notamment de I'affectatiarbien
résultant soit du bail ou d'une convention nondhle de ce bail, soit des conditions de la gestiobien
ou du contrdle par la personne publique de ce&gage constitue une dépendance du domaine puoiics
réserve que cette dépendance demeure hors du ctapplication de la contravention de voirie.

En outre, un tel bail, lorsqu'il répond aux besalhsm établissement public de santé ou d'une strice
coopération sanitaire dotée de la personnalité lmpuzblique, est conclu dans le respect des disposides
articles L. 6148-3, L. 6148-4 et L. 6148-5 du cdéda santé publique. »

Article L.1311-4 du CGCT :

« Les dispositions des articles L. 1311-2 et L.1t31sont applicables aux établissements publics des



collectivités territoriales et aux groupements dg collectivités. »

Article L.1311-8 du CGCT :

« Les dispositions des articles L. 1311-5 a L. 131k sont pas applicables au domaine public Hature
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Le BEA peut étre conclu en vue :

- de l'accomplissement, pour le compte d'une dbliek territoriale, d'une mission de
service public ;

- de la réalisation d'une opération d'intérét géinémtrant dans les compétences de la
collectivité intéressée ;

- de l'affectation a une association cultuelle édifice du culte ouvert au public.

Cette nouvelle disposition ouvre la possibilité plas collectivités territoriales de délivrer
des baux emphytéotiques sur leur domaine, afimdétér la construction d'édifices du culte
ouverts au public.

En effet, a l'origine, les dispositions de I'aditl.1311-2 du CGCT restreignaient le recours
au BEA pour les seules opérations d'intérét gémélevant de la compétence des
collectivités.

Cet article a donc été modifié pour autoriser daigra incontestable le recours a ces baux
dans le but de construire des édifices du culectdt a une association cultuelle.

Le BEA peut également étre conclu en vue23 :

- d'opérations liées aux besoins de la justicda g@lice ou de la gendarmerie nationales
ainsi que d'un établissement public de santé medstructure de coopération sanitaire
dotée de la personnalité morale publique, juscgladécembre 2007 ;

- d'opérations liées aux besoins d'un service tépantal d'incendie et de secours,
jusqu'au 31 décembre 2010.

23 Article L.1311-4-1 du CGCT :

« Jusqu'au 31 décembre 2007, les collectivitégdaales et les établissements publics de coojérat
intercommunale peuvent construire, y compris ssidipendances de leur domaine public, acquérir ou
rénover des batiments destinés a étre mis a lagltgn de I'Etat pour les besoins de la justieeladpolice
ou de la gendarmerie nationales ou d'un établissepublic de santé ou d'une structure de coopératio
sanitaire dotée de la personnalité morale publidusqu'au 31 décembre 2010, les conseils généraux
peuvent construire, y compris sur les dépendaneésud domaine public, acquérir ou rénover deshitits
destinés a étre mis a la disposition des serviépartementaux d'incendie et de secours. Une caowent
entre I'Etat ou I'établissement public de santia@tructure de coopération sanitaire mentionnégremnier
alinéa et la collectivité ou I'établissement préfaire précise notamment les engagements finardgars
parties, le lieu d'implantation de la ou des camtsions projetées et le programme technique detreamtion.
Elle fixe également la durée et les modalités duite a disposition des constructions. Les constng
mentionnées au présent article ainsi que cellesantiréalisées dans le cadre de contrats de pagen
peuvent donner lieu a la conclusion de contratsréldit-bail. Dans ce cas, le contrat comporte thsses
permettant de préserver les exigences du servigdeplies opérations mentionnées aux alinéas peitéd



respectent, lorsqu'elles répondent aux besoinsétiablissement public de santé ou d'une structire d
coopération sanitaire dotée de la personnalité lmpuzblique, les dispositions de l'article L. 61418u code
de la santé publique. »
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§ Le régime juridiqgue du BEA24

Le BEA s'inspire des dispositions relatives aitttL.451-1 du code rural susmentionnées.
Ainsi, a l'image des dispositions applicables alidraphytéotique de droit commun :

- sa durée est de 18 a 99 ans au plus, renouvelable
- il doit obligatoirement étre établi par un nogajr
- il ne peut porter que sur des immeubles ;

- le locataire bénéficie d'un droit réel sur saretiet sur les ouvrages et installations de
caractere immobilier ; en d'autres termes il pgpothéquer les immeubles, les louer
ou les sous-louer ; il doit assumer toutes lesgdmet les grosses réparations et payer
une redevance qui est révisable dans les mémegioosdjue le loyer des baux
commerciaux ;

- le bail peut étre résilié par le tribunal en dashon paiement de la redevance pendant
deux ans ou pour non respect des obligations aingles.

Ce bail confére des droits réels au preneur, shiele immobilier appartenant déja a la
collectivité territoriale et sur les constructiansil réalise dans le cadre du bail :

- ces droits sont cessibles, avec l'autorisatiola dellectivité publique, a une personne
subrogée au preneur initial dans les droits egalittns découlant du bail ;

- ces droits peuvent étre hypothéqués, aprées aatiom de la collectivité territoriale
concernée, pour garantir des emprunts contractgaeede financer la réalisation des
ouvrages situés sur le bien loué. Le contrat ctuastt I'hypothéque doit, sous peine de
nullité, étre approuvé par la collectivité ;

- la collectivité territoriale a la faculté de sébstituer au preneur dans la charge des
emprunts en résiliant ou en modifiant le balil ;

24 Article L.1311-3 du CGCT :

« Les baux passés en application de l'article 1113 satisfont aux conditions particulieres suieant

1° Les droits résultant du bail ne peuvent étre céaléer I'agrément de la collectivité territoriade;a une
personne subrogée au preneur dans les droitsigatibhs découlant de ce bail et, le cas échéast, d
conventions non détachables conclues pour I'exareditil service public ou la réalisation de l'opérati
d'intérét général ;

2°Le droit réel conféré au titulaire du bail de mémoe les ouvrages dont il est propriétaire sont
susceptibles d'hypothéque uniquement pour la gerdes emprunts contractés par le preneur en vue de
financer la réalisation ou I'amélioration des ogessitués sur le bien loué. Ces emprunts sonepris
compte pour la détermination du montant maximumgaganties et cautionnements qu'une collectivité
territoriale est autorisée a accorder a une peesprimée. Le contrat constituant I'nypotheque dojigine
de nullité, étre approuvé par la collectivité temiale ;

3° Seuls les créanciers hypothécaires peuvent exgéesemesures conservatoires ou des mesures diexécut
sur les droits immobiliers résultant du bail. Ldlectivité territoriale a la faculté de se subsditau preneur
dans la charge des emprunts en résiliant ou enfiaoidie bail et, le cas échéant, les conventi@Ts n
détachables. Elle peut également autoriser laaressinformément aux dispositions du 1° ci-dessus ;

4° | es litiges relatifs a ces baux sont de la commtales tribunaux administratifs ;

5°Les constructions réalisées dans le cadre deazespeuvent donner lieu a la conclusion de contrats
crédit-bail. Dans ce cas, le contrat comporte thasses permettant de préserver les exigences daeser
public.
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- les constructions réalisées dans le cadre dearespeuvent donner lieu a la conclusion
de contrats de crédit-bail. Dans ce cas, le contmaiporte des clauses permettant de
préserver les exigences du service public.

N.B : Le Crédit balil :

En droit privé, il s'agit d'une forme de contrat fitkancement d'équipement. Le principe est
de permettre & une personne qui ne dispose pafodds nécessaires a l'acquisition d'un
bien meuble, de l'utiliser pendant une périodeatets déterminée, moyennant une
contrepartie financiere et par l'intermédiaire d'tiars auquel elle le louera. A l'issue de ce
contrat, l'utilisateur bénéficie d'une option d'attsur le bien, c'est-a-dire que celui-Ci
pourra étre acheté par le locataire pour un montexé dés l'origine. Ce contrat fait donc
intervenir trois parties :

- Le vendeur : c'est lui qui fournit le bien (il vehéuipement a un acheteur qui n'est
autre que le bailleur).

Le bailleur : il s'agit de la personne qui est prigigaire du bien d'équipement et qui
attribue au "preneur” le droit d'utilisation de ¢@en en contre partie d'un loyer, et ce
pendant toute la durée du bail.

Le preneur : il est l'utilisateur du bien d'équipemt loué par le bailleur.

Ce montage tripartite peut également étre appligué constructions publiques : la personne
publique loue un ouvrage avec option d'achat, cerage ayant été construit par un
entrepreneur privé pour le compte d'un organismarftier (bailleur) qui s'engage a vendre
les biens qu'il a ainsi financés a l'issue du cantte location souscrit avec la collectivité
publique.

A l'expiration du BEA, I'ouvrage réalisé devienplapriété de la collectivité bailleresse,
sans qu'elle ait a verser une indemnité au preneur.

§ Le BEA et principe de mise en concurrence

Actuellement, le droit interne ne prévoit pas dgddion particuliere de publicité ou de mise
en concurrence préalable pour le choix, par lectllité territoriale, de son cocontractant,
dans le cadre d'un bail emphytéotique administ(B&A).

En effet, lors de la conclusion d'un tel contratgdllectivité territoriale n'assure pas la
maitrise d'ouvrage des projets de constructiorest donc pas soumise aux régles du code
des marchés publics ni a celles prévues par l°85-704 du 12 juillet 1985, relative a la
maitrise d'ouvrage publique.

En revanche, en droit communautaire, la directd@4218/CE du 31 mars 2004 indique,
dans son article 2b, que les marchés publics daurac sont des marchés publics ayant
pour objet soit I'exécution, soit conjointementtmception et I'exécution de travaux [...],
soit la réalisation, par quelgque moyen que ce shiin ouvrage répondant aux besoins
précisés par le pouvoir adjudicatesr
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Cette directive permet donc d'inclure dans la dédimdes marchés de travaux publics,
d'une part, ceux qui sont réalisés sous maitr@aevthge publique et, d'autre part, ceux qui
sont réalisés sous maitrise d'ouvrage privée,atégil'ils répondent aux besoins d'une
collectivité publique.

En application de la directive précitée, les BEAtstonc soumis a des regles de publicité et
de mise en concurrence, dés lors que leur monéuasse le seuil communautaire de
5 278 000 euros HT.

Pour les marchés d'un montant inférieur & ce dautpur de Justice des Communautés
Européennes (CJCE) a eu l'occasion de préciséy@vait lieu de se conformer aux normes
fondamentales résultant directement des réglesrstipes du traité CEGJCE, affaire C-
59/00, Bent Mousten Vestergaard et affaire C-264¢8nmission contre Frange

Ainsi les principes d'égalité de traitement et de discrimination sur la base de la
nationalité impliquent une obligation de transpaeequi «consiste a garantir, en faveur de
tout soumissionnaire potentiel, un degré de puidliadéquat permettant une ouverture du
marché a la concurrence ainsi que le controle medartialité des procédures
d'adjudication »(CJCE, aff C-324-98, Telaustria et aff C-458/03 RagkBrixer).

Dans une communication interprétative (2006/C 1)7gidliée au journal officiel le 1er aolt
2006, la Commission européenne a défini un certaimbre de préconisations pour assurer le
respect des principes ci-dessus rappelés, auxguigtieut étre utile de se référer.

Par ailleurs, le code des marchés publics peueédgait servir de référence dans la mesure
ou celui-ci prend en considération les principeané@s par la jurisprudence communautaire.
C'est notamment a ce titre qu'une procédure adapdée définie pour les marchés d'un
montant inférieur aux seuils.

En conséquence, il est conseillé aux collectivit&sritoriales de définir des mesures de
publicité et de mise en concurrence pour passer IeuBEA. La mise en oeuvre des
dispositions du code des marchés publics offre &gard la sécurité juridique maximale
pour ce type de montage ; il y a donc lieu de dlesaux collectivités territoriales de s'en
inspirer.

b) L'autorisation d'occupation temporaire (AOT)dhmaine
public constitutive de droits réel

Les dispositions relatives au bail emphytéotiqumiadstratif n'étant pas applicables au
domaine de I'Etat, la loi n°94-631 du 25 juille99 complétant le code du domaine de
I'Etat a institué le régime des autorisations dipation temporaire créatrices de droits réels
sur le domaine public national. Ces droits ne prugte conférés qu'a des occupants qui
réalisent des ouvrages, des constructions ou d&glations de caractére immobilier sur le
domaine artificiel de I'Etat.

Or, les transferts de compétences prévus par &€ 26i04-809 du 13 aolt 2004 relative aux
libertés et responsabilités locales, en matiergmment, de voirie et d'équipement
(aérodromes, ports...) risquaient de soulever désultés juridiques, puisque l'on passerait
de l'application du régime domanial de I'Etat aiceés collectivités territoriales.
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Par conséquent, le dispositif découlant de ladol 8194 étant par ailleurs déja appliqué sur le
domaine public de certaines collectivités, a l'imdgs ports autonomes de Bastia et
d'Ajaccio, qui ont été transférés a la collectivégitoriale de Corse (Art L.4424-22 du
CGCT), il a été décidé de procéder a une unificaties régimes juridiques des droits réels,
dans le cadre du projet de code général de laiptéptes personnes publiques.

§ Le champ d'application de I'AOT constitutive de di®réels25

Les autorisations d'occupation temporaires du deenpiblic constitutives de droits réels
peuvent étre délivrées par une collectivité teriale, un de ses établissements publics ou un
de ses groupements, sur leur propre domaine poblsur celui qui leur ait mis a disposition,
exclusivement en vue de :

- I'accomplissement pour le compte de ces colliéésiverritoriales d'une mission de
service public ;

- la réalisation d'une opération d'intérét génelglvant de la compétence de ces
personnes publiques.

Il convient de souligner que dans le cas particdles ports et des aéroports, les activités
ayant trait a leur exploitation ou qui sont de nat contribuer & leur animation ou a leur
développement, sont considérées comme des actatisfaisant a la condition d'intérét
public.

Enfin, les autorisations d'occupation temporaiesladmaine public constitutives de droits
réels peuvent étre délivrées uniquement sur lesridigmces du domaine public artificiel des

25Article L.1311-5 du CGCT :

« |. - Les collectivités territoriales peuvent dédir sur leur domaine public des autoris ationsallpation
temporaire constitutives de droits réels, en vutadeomplissement, pour leur compte, d'une misd®n
service public ou en vue de la réalisation d'urérajon d'intérét général relevant de leur comp&tehe
titulaire de ce titre posséde un droit réel suol@grages, constructions et installations de caragmmobilier
gu'il réalise pour I'exercice de cette activité.dCeit réel confére a son titulaire, pour la duléd'autorisation
et dans les conditions et les limites précisées thaprésente section, les prérogatives et obtigatiu
propriétaire. Le titre fixe la durée de l'autorisat en fonction de la nature de l'activité et dbecdes
ouvrages autorisés, et compte tenu de I'importdaa®s derniers, sans pouvoir excéder soixantardixCes
dispositions sont applicables aux groupements)eétablissements publics des collectivités teriates, tant
pour leur propre domaine public que pour celui anisur disposition.

IIl. - Dans les ports et les aéroports, sont conéglcomme satisfaisant a la condition d'intérbtipilocal
mentionnée au premier alinéa du | les activitésilyait a I'exploitation du port ou de I'aéropouatqui sont
de nature a contribuer a leur animation ou a léwetbppement.

[ll. - Les dispositions des | et || sont égalemapplicables aux conventions de toute nature ayaunt gffet
d'autoriser I'occupation du domaine public. Lorsqeeroit d'occupation du domaine public résultme!’
concession de service public ou d'outillage puldicahier des charges précise les conditionscpdéieiies
auxquelles il doit étre satisfait pour tenir comgés nécessités du service public.

IV. - Les constructions mentionnées au présertlantieuvent donner lieu a la conclusion de conttats
crédit-bail. Dans ce cas, le contrat comporte thasses permettant de préserver les exigences daeser
public. »

Article L.1311-8 du CGCT :
« Les dispositions des articles L.1311-5 a L.13XeBont pas applicables au domaine public naturel.
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collectivités territoriales. Le domaine public na&iy notamment maritime, étant plus fragile,
il nécessite une protection accrue incompatible deetroi de droits réels.

§ Le régime juridique de I'AOT constitutive de droitéels26

Les dispositions applicables aux collectivitésiteriales s'inspirent des mesures déja



prévues pour I'Etat.

- les AOT peuvent étre délivrées pour une duréealqitiétre déterminée en fonction de la
nature de l'activité et de celle des ouvrages @oconstruction a été autorisée et compte
tenu de l'importance de ces derniers. Cette dwrdmnt excéder soixante-dix ans, y
compris son éventuelle prorogation.

Cette durée, suffisante pour permettre I'amortissgmies investissements les plus
lourds, ne saurait étre allongée sans remettraesed'imprescriptibilité du domaine
public.

Il convient de noter qu'au terme de cette péribdecupant pourra obtenir un autre titre
d'occupation qui ne sera pas constitutif de dréig$s27 ;

26 Article L.1311-6 du CGCT :

« Le droit réel conféré par le titre, les ouvragemstructions et installations de caractére imtiegtie
peuvent étre cédés, ou transmis dans le cadre tgioms entre vifs ou de fusion, absorption ousscisde
sociétés, pour la durée de validité du titre reésdagourir, y compris dans le cas de réalisatiotadsdireté
portant sur lesdits droits et biens et dans lepo&asus aux premier et deuxiéme alinéas de l'articll311-6-
1, qu'a une personne agréée par les collectiwtéiforiales, leurs groupements et leurs établissegm
publics, en vue d'une utilisation compatible avaffdctation du domaine public occupé. Lors du détene
personne physique titulaire d'un titre d'occupationstitutif de droit réel, celui-ci peut étre teams, dans les
conditions prévues a l'alinéa précédent, au conguirvivant ou aux héritiers sous réserve que meéfigaire,
désigné par accord entre eux, soit présenté &itagrt de 'autorité compétente dans un délai dmgis a
compter du déces. »

Article L.1311-6-1 du CGCT :

« Le droit réel sur le titre, les ouvrages, corttams et installations ne peuvent étre hypothéquéspour
garantir les emprunts contractés par le titulagdaltorisation en vue de financer la réalisatian,
modification ou I'extension des ouvrages, consioustet installations de caractére immobilier sitaér la
dépendance domaniale occupée. Les créanciers @ptaaires autres que ceux dont la créance estenée d
I'exécution des travaux mentionnés a l'alinéa ple&cEne peuvent pratiquer des mesures consenstmire
des mesures d'exécution forcée sur les droitseasbinentionnés au présent article. Les hypothesjues
lesdits droits et biens s'éteignent au plus tdiekairation des titres d'occupation délivrés eplagtion de
l'article L. 1311-5, quels qu'en soient les cir¢anses et le motif. »

Article L.1311-7 du CGCT :

« A l'issue du titre d'occupation, les ouvragesstiuictions et installations de caractére immobédigstant
sur la dépendance domaniale occupée doivent &tmelide soit par le titulaire de l'autorisation, tsises frais,
a moins que leur maintien en I'état n'ait été pexpressément par le titre d'occupation ou quéotaé
compétente ne renonce en tout ou partie a leur litomoLes ouvrages, constructions et installasicie
caractére immobilier dont le maintien a l'issuditle d'occupation a été accepté deviennent de piwiit et
gratuitement la propriété des collectivités teriiéttes, de leurs groupements et de leurs établssenpublics,
francs et quittes de tous privileéges et hypothéquestefois, en cas de retrait de I'autorisatioardie terme
prévu, pour un motif autre que l'inexécution dedasses et conditions, le titulaire est indemudiséréjudice
direct, matériel et certain né de I'éviction ap@g. Les regles de détermination de l'indemnitégeiétre
précisées dans le titre d'occupation. Les droiscdéanciers régulierement inscrits a la date ttaitanticipé
sont reportés sur cette indemnité. Deux mois awmsm@vant la notification d'un retrait pour inexésntdes
clauses et conditions de l'autorisation, les criéamcégulierement inscrits sont informés des itideis de
l'autorité compétente a toutes fins utiles, et mot@nt pour étre mis en mesure de proposer la tutisti
d'un tiers au permissionnaire défaillant ou desslystituer eux-mémes. »

27 Voir laDécision du Conseil Constitutionnel n°94-346 DC di1 juillet 1994: les dispositions suivantes
« Lorsque l'autorité compétente décide d'accorden@me occupant, sur la dépendance du domainecpubli
pour laquelle il a bénéficié d'un ou plusieursestrconstitutifs de droits réels d'une durée cunuéégsoixante-

dix ans maximum, un nouveau titre d'occupationjieglne peut étre constitutif de droits réelslssr
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- le titulaire de I'AOT posséde un droit réel ses buvrages, constructions et installations



de caractére immobilier qu'il réalise dans le caldréexercice de son activité. Ce droit
réel lui confére, pour la durée de l'autorisatibdans les conditions spécifiées par la loi,
les prérogatives et les obligations du propriétaire

- le droit réel conféré par l'autorisation est ddesou transmissible uniguement a une
personne agréée par les collectivités territorjaasvue d'une utilisation compatible avec
I'affectation du domaine occupé ;

- lors du déces du titulaire du titre d'occupaticlpi-ci peut étre transmis aux héritiers,
sous réserve de l'accord de la collectivité teigte ;

- le droit réel sur le titre, les ouvrages, corians et installations peut étre hypothéqué
pour garantir les emprunts contractés par le tiilde I'autorisation, en vue de financer
la réalisation, la modification ou I'extension desrages, constructions et installations
immobiliéres situés sur la dépendance domanialepser; les hypothéques s'éteignent a
I'expiration des titres d'occupation ;

- les créanciers chirographaires dont la créanceéesde I'exécution des travaux peuvent
pratiquer des mesures conservatoires ou des mabsaregution forcées sur les droits et
les biens ;

- a l'issue du titre d'occupation, les ouvrageseitiétre démolis soit par le titulaire de
l'autorisation, soit a ses frais, sauf si leur iama été prévu dans le titre d'occupation
ou si l'autorité compétente renonce a leur dérpalitLes ouvrages deviennent alors de
plein droit et gratuitement la propriété des cdilés territoriales ;

- en cas de retrait de l'autorisation avant le ¢epnévu, pour un motif autre que
l'inexécution de ses clauses et conditions, |éatiteidoit &tre indemnisé du préjudice.

ouvrages, constructions ou installations dont letien a été accepté en application de l'articl84-3 que
sur décision expresse de ladite autorité didmenvé®par des travaux ou constructions nouveaux
réhabilitant, étendant ou modifiant de facon suitshe lesdits immeubles » sont déclarés contsaréa
Constitution.
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Tableau comparatif du régime juridique des autdimas d'occupation du domaine public
constitutives de droits réels

Baux Emphytéotiques Administratifs
Autorisations d'Occupation Temporaire du
(BEA)

domaine public créatrices de droits réel¢AQT)

Articles L.1311-5 4 L.1311-8 du CGCT
Articles L.1311-2 4 L.1311-4-1 du CGCT
(Loi n°94-631 du 25 juillet 1994

(Loi n°88-13 du 5 janvier 1988)

Décret n°95-695 du 6 mai 1995

Décret n°96-1058 du 2 décembre 1996)

Dispositions similaires
Conditions de réalisation :



Les BEA sont notamment conclus, en vue de Les AG@T sonclus par les collectivités
l'accomplissement, pour le compte de la territegalans le cadre de la réalisation
collectivité territoriale, d'une mission de d'ouyea, de constructions ou d'installations
service public ou de la réalisation d'une immobéigen vue de I'accomplissement, pour
opération d'intérét général relevant de sa leuptend'une mission de service public ou en
compétence.

vue de la réalisation d'une opération d'intérét

général relevant de leur compétence.
Cession de droits réels :

Les droits ne peuvent étre cédés qu'avec Les dmifeuvent étre cédés qu'avec l'agrément
'agrément de la collectivité territoriale, a ureeldutorité publique, pour la durée de validité du
personne subrogée au preneur dans les droitsefttant a courir, en vue d'une utilisation

et obligations découlant du bail.

compatible avec l'affectation du domaine public

occupé.
Hypotheque :

Les droits, ouvrages et constructions peuvent keissg ouvrages et constructions peuvent étre
étre hypothéqués uniquement pour la garantie hgpois uniquement pour garantir des

des emprunts contractés par le preneur, en emprantsactés par le preneur, en vue de

vue de financer la réalisation ou financer la g&dion, la modification, ou

I'amélioration des ouvrages situés sur le biendiesion des ouvrages situés sur la dépendance
loué. Le contrat constituant I'hypotheque doit doi@le occupée. Ces titres d'occupation

étre approuvé par la collectivité

s'éteignent au plus tard a I'expiration des titres

d'occupation délivrés.

Seuls les créanciers hypothécaires peuvent Leaaigfa chirographaires autres que ceux dont
exercer des mesures conservatoires ou des la eréannée de I'exécution des travaux
mesures conservatoires ou des mesures financébyparthéques ne peuvent pratiquer des
d'exécution sur les droits immobiliers mesures epratoires ou des mesures d'exécution
résultant du bail.

forcée sur les ouvrages réalisés.

Crédit-bail :

Les constructions réalisées dans le cadre de lresroations peuvent donner lieu a la

ces baux peuvent donner lieu a la conclusion ceimtude contrats de crédit-bail. Dans ce cas le
de contrats de crédit-bail. Dans ce cas, le contraiporte des clauses permettant de

contrat comporte des clauses permettant de prédesvexigences du service public.

préserver les exigences du service public.
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Dispositions distinctes
Durée :



De 18 a 99 ans.
70 ans maximum, sans durée minimale.

Champ d'application :

Le domaine public des collectivités Le domaine fuaiftificiel des collectivités.
territoriales, a I'exception des dépendances

soumises a l'application de la contravention

de voirie (hotamment domaine public

routier).

Fin du contrat :

A l'issue du titre d'occupation, les ouvrages axist

Pas de dispositions particulieres, applicationaaépendance domaniale doivent étre démolis,
du régime de droit commun : a l'issue du titrelpditulaire de 'autorisation ou a ses frais, dmso
d'occupation, la collectivité devient que la cditéité ait prévu expressément de devenir
propriétaires des biens qui ont été construits pétgire du bien gratuitement et quittes de tous
sur son terrain.

priviléges et hypotheques.

Indemnités :

En cas de retrait de l'autorisation avant le terme

Pas de dispositions particulieres, en cas de ppoar, un motif autre que l'inexécution des
retrait de l'autorisation, la collectivité doit akes et conditions de l'autorisation, le titulaise
indemniser le titulaire des droits réels.

indemnisé du préjudice.

Dispositions particuliéres :

Les BEA sont également conclus, en vue de

Dans les ports et les aéroports, des AOT peuveant ét

- I'affectation a une association cultuelle délegé&n vue de lI'accomplissement ou de la
d'un édifice du culte ouvert au public,

réalisation d'opérations ayant trait a des actvité

- de la réalisation d'opérations liées aux liéBsxgloitation du port ou de I'aéroport ou qui
besoins de la justice, de la police ou de la sentature a contribuer & leur animation ou a leur
gendarmerie nationales ainsi que d'un développement

établissement public de santé ou d'une

structure de coopération sanitaire dotée

de la personnalité morale publique,

jusqu'au 31 décembre 2007 ;

- de la réalisation d'opérations liées aux

besoins d'un service départemental

d'incendie et de secours, jusqu'au

31 décembre 2010.
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Il. Les modalités de gestion : les changements dfattation



« Art. L. 2123-3 du CG3PLes personnes publiques mentionnées a l'artidegkrent ou
font gérer leur domaine public dans les conditiirées par les lois et les réeglements en
vigueur. »

En dehors de toute disposition Iégislative spéadides biens relevant du domaine public des
collectivités territoriales peuvent faire I'objet dhangements d'affectation. Ce changement
peut intervenir notamment lorsque la destinatiom dfien du domaine public est modifiée
sans qu'il y ait besoin d'un acte de déclasseméatgble ou d'un transfert de propriété28.

Les changements d'affectation peuvent avoir liéuasosein d'une méme personne
publique, soit concerner plusieurs personnes pubsiglLes collectivités territoriales, en tant
gue propriétaire et donc gestionnaire de leur doeaont libres de modifier I'affectation
domaniale de leurs biens, pour un motif tiré d'noene gestion de ces biens ou pour des
nécessités d'ordre public. Ainsi, par exemple,aotemune peut décider d'affecter a ses
propres services un immeuble précédemment affeat@ associatiorQE, 30 octobre 1987,
commune de Levallois-Perjet

Le changement d'affectation se caractérise par :

- une modification de l'affectation : un bien d'ypersonne publique affecté a la
satisfaction d'un besoin déterminé est mis a fpogdision d'une autre personne publique
afin que celle-ci puisse assurer une nouvelle misge service public ;

- une soumission du bien au régime de la domadipliblique : le changement
d'affectation n'entraine pas de mesure de déclasdéeRar conséquent, le bien dont
l'affectation est modifiée doit demeurer une dépereé du domaine public et ne peut
relever du domaine privé ;

- une continuité de la propriété : le changemaftettation d'un bien n'est pas
corrélativement translatif de propriété.

Les changements d'affectation sans transfert deigté peuvent étre opérés soit par
transfert de gestion soit par superposition d'sdfem.

28 Il convient de noter que le régime des chang&raffectation découlant des dispositions |étista
spécifiques, telles que les mises a dispositiaslaux transferts de compétences, ne sera pasppealans
cette partie.
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A. Le transfert de gestion

« Art. L. 2123-3 du CG3PR |- Les personnes publiques mentionnées a llartic1 peuvent
opérer, entre elles, un transfert de gestion deaénbles dépendant de leur domaine public
pour permettre a la personne publique bénéficidieegérer ces immeubles en fonction de
leur affectation. La durée pendant laquelle la gestle I'immeuble est transférée peut étre



déterminée dans l'acte. Dés que l'immeuble tragsfést plus utilisé conformément a
I'affectation prévue au premier alinéa, I'immeufa# retour gratuitement a la personne
publique propriétaire.

Il. - Lorsque le transfert de gestion ne découle gain arrété de cessibilité pris au profit du
bénéficiaire d'un acte déclaratif d'utilité publigula personne publique propriétaire peut
décider de modifier I'affectation de I'immeublenisééré et mettre fin au transfert de gestion.
Dans ce cas, la personne publique bénéficiaire putf conventions contraires, prétendre a
une indemnité égale, sous déduction de 'amortissegffectué et, le cas échéant, des frais
de remise en état acquittés par le propriétaire naantant des dépenses exposées pour les
équipements et installations réalisés conforméraduaiffectation prévue au premier alinéa.
[ll. - Un décret en Conseil d'Etat détermine lesditions d'application du présent article. »

« Art. L. 2123-4 du CG3PR Lorsqu'un motif d'intérét général justifie de difeer I'affectation
de dépendances du domaine public appartenant &olfectivité territoriale, un groupement
de collectivités territoriales ou un établissempublic, I'Etat peut, pour la durée
correspondant a la nouvelle affectation, procédeette modification en I'absence d'accord
de cette personne publique. Un décret en Condetihtidétermine les conditions
d'application du présent article. »

« Art. L. 2123-5 du CG3P

Sans préjudice des dispositions de l'article L.2#2le domaine public d'une personne
publique autre que I'Etat peut faire I'objet d'wartsfert de gestion au profit du bénéficiaire
de l'acte déclaratif d'utilité publique dans lesnddtions fixées aux troisieme et quatrieme
alinéas de l'article L. 11-8 du code de I'exprogioa pour cause d'utilité publique. »

« Art. L. 2123-6 du CG3P

Le transfert de gestion prévu aux articles L. 2B281.. 2123-5 donne lieu a indemnisation a
raison des dépenses ou de la privation de revenugeyvent en résulter pour la personne
dessaisie. Lorsqu'il découle d'un arrété de cebtgilpris au profit du bénéficiaire d'un acte
déclaratif d'utilité publique, lI'indemnisation, &g en cas de désaccord par le juge de
I'expropriation, couvre la réparation du préjudiéeentuellement subi par le propriétaire. »

8§ Le régime général applicable au transfert de gestio

A l'origine, la procédure de transfert de gestiea diens était réservée aux immeubles
dépendant du domaine public de I'Etat (ancienslasti.35 et R.58 du code du domaine de
I'Etat). L'opération pouvait se faire entre lesvsgrs de I'Etat ou au profit d'une collectivité
territoriale, sur décision administrative du Pré€E, 20 février 1981, Association pour la
protection du site du vieux Porniche}29

29 CE, 20 février 1981, Association pour la pratectu site du vieux Pornichek considérant que les
dépendances du domaine public, y compris celledoduaine public maritime, peuvent recevoir toute
affectation compatible avec leur caractére domaeiak cet fin étre remises sans formalités etmatant sans
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Désormais, les collectivités territoriales peuvamérer, entre elles ou avec les autres
personnes publiques, un transfert de gestion de®uhles dépendant de leur domaine
public, en vue de permettre au bénéficiaire dearestert de gérer ces immeubles en fonction
de leur affectation (article L.2123-3 du CG3P).

La collectivité territoriale demeure propriétaine lien transféré et le récupére, gratuitement,
des qu'il n'est plus utilisé conformément a soadéition. Elle aura alors la possibilité soit
d'aliéner ce bien, soit de le réintégrer dans sonaihe public.

De plus, elle conserve la maitrise de l'affectatierce bien et peut mettre fin au transfert,
sous réserve du paiement d'une indemnité (qui pgarmbmpte I'amortissement et si besoin
les frais de remise en état du bien acquittésepprdpriétaire), a condition que la convention
de transfert ne prévoit pas de dispositions caesat lorsque le transfert ne découle pas
d'un arrété de cessibilité pris dans le cadre diéetaration d'utilité publique.



En effet, il convient de noter que le transfergdstion peut également découler de
I'application des dispositions de l'article L.1th8code de I'expropriation pour cause
d'utilité publique30, qui prévoit que les biensdimaine public des collectivités territoriales,
de leurs groupements ou de leurs établissementieppluvent étre inclus dans le périmétre
d'une déclaration d'utilité publique et que dansa= I'arrété de cessibilité emporte, en cas
de changement d'affectation du bien, transfertedian au profit de l'autorité bénéficiaire

de la déclaration d'utilité publique31.

8§ La théorie des mutations domaniales

Le changement d'affectation d'un bien peut étreéopétoritairement par I'Etat. En effet, la
théorie des mutations domaniales est issue d'uispijudence constante du Conseil d'Etat.
Dans son arrété de principe du 16 juillet 1908@ij/le de Paris ¢/ Chemins de fer d'Orléans
la Haute assemblée indique que I'Etat peut changeritairement I'affectation des
dépendances du domaine public des collectivitéaldsc sans déclassement et sans
indemnités puisqu'en I'absence de transfert derigtéga collectivité n'est privée que de la
jouissance de son bien, ce qui ne constitue paséjudice.

Cette interprétation a été confirmée par de nombaetéts (CE, 13 janvier 1984, commune
de Thiais ; CE, 3 décembre 1993, Ville de ParisicParent ; CE, 23 juin 2004, commune
de Proville32)

enquéte a la collectivité publique chargée de lasspvation du domaine correspondant a leur nouvelle
affectation [...] »

30Article L.11-8 du code de l'expropriation :

« Le préfet détermine par arrété de cessibilitésta des parcelles ou des droits réels immobibeegproprier si
cette liste ne résulte pas de la déclaration tiéuplblique. Lorsque la déclaration d'utilité pgbk prévoit,
conformément a l'article L. 11-5-1, le retrait @esprises expropriées de la propriété initialer8tgrde
cessibilité précise I'emplacement de la ligne dives L'arrété de cessibilité emporte transfergestion des
dépendances du domaine public de la personne pelgigppriétaire autre que I'Etat au profit du biéigife de
l'acte déclaratif d'utilité publique, pris conformént & l'article L. 11-2. En cas de désaccord datbénéficiaire
de cet acte et la personne propriétaire, le jugeggropriation fixe les modalités de répartities charges de
gestion entre ces personnes ainsi que la répaignéjudice éventuellement subi par le propniétai

31 Voir la procédure d'expropriation pages 91 atasues.

32 Le CE reconnait la Iégalité d'un décret prislpddremier ministre, autorisant le changementeattdtion au
profit de I'Etat de parcelles faisant partie du dora public de la commune hostile a I'utilisatias derrains
pour dévier une route nationale A défaut d'accord, le changement d'affectatiout pre prononcé avant
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Désormais, la théorie des mutations domanialese ides principes jurisprudentiels
susmentionnés, a été codifiée au sein du code ajéeta propriété des personnes publiques
(article L.2123-4 du CG3P).

Cette procédure autorise donc I'Etat, en cas dspgo d'une collectivité territoriale, d'un
de ses groupements ou de ses établissements petdlicsqu'un motif d'intérét général le
justifie, a modifier I'affectation des dépendandesiomaine public de ces personnes
publiques, pour la durée de la nouvelle affectation

8 L'octroi des indemnisations

Désormais, en application de l'article L.2123-83483P, les transferts de gestion donneront
lieu a une indemnisation de la collectivité temidte propriétaire du bien transféré. Le



montant de ces indemnités sera calculé en fonction
- soit des dépenses qui devront étre engagéea palidctivité dessaisie ;

- soit, a contrario, de la privation de revenusrésilterait du transfert.

B. Les superpositions d'affectation

« Art. L. 2123-7 du CG3P Un immeuble dépendant du domaine public en ratkoson
affectation a un service public ou a l'usage dulipyteut, quelle que soit la personne
publique propriétaire, faire I'objet d'une ou daupieurs affectations supplémentaires
relevant de la domanialité publique dans la mesureelles-ci sont compatibles avec ladite
affectation. La superposition d'affectations doliee a I'établissement d'une convention

pour régler les modalités techniques et financiélegestion de cet immeuble, en fonction de
la nouvelle affectation. Un décret en Conseil dEt&termine les conditions d'application du
présent article.

« Art. L. 2123-8 du CG3P La superposition d'affectations donne lieu aeimshisation a
raison des dépenses ou de la privation de revenugeayvent en résulter pour la personne
publique propriétaire ou pour le gestionnaire auplimmeuble du domaine public a été
confié en gestion ou concédé.

La superposition d'affectation (parfois appelégmgosition de gestion) est une procédure
qui permet de donner a une dépendance immobiliedochaine public une destination
nouvelle tout en lui conservant sa destinationgiioe.

Il convient de noter que si le bien ne peut coresesa destination premiére, il devra étre
procédé a un transfert de gestion.

A titre d'exemple, les superpositions d'affectasont généralement utilisées sur les
dépendances du domaine public ferroviaire. Airsi,dassages a niveau font I'objet d'une
double affectation, a la fois a la voie publiquatiére et a la voie ferr€€E, 8 décembre

I'exécution des travaux, sans déclassement préakttdans transfert de propriété [...] pouvoir dadPremier
ministre ou les ministres tiennent des principaségéux qui régissent le domaine pubkc.
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1950, Compagnie générale des ea@ette derniere affectation revét toutefois uractere
prédominant, méme si la route a préexisté au chdmfer.

Les superpositions d'affectation se rencontreneégent sur les chemins de halage, les
digues et les berges qui sont a la fois des déperdalu domaine public fluvial et du
domaine public routier.

La mise en oeuvre d'une procédure de superpositidfectation s'opére par le biais d'une
convention entre les personnes publiques gestimsdes domaines. Cette convention, dont
le contenu réglementaire et les conditions d'appio seront déterminés par décret, devra
porter sur les modalités techniques et financiguepermettront d'assurer la double gestion
de la dépendance domaniale.

A l'image des transferts de gestion, les supeilipasit'affectation donnent lieu a une
indemnisation.
. Les dispositions particuliéres

La création du code général de la propriété desopees publiques a été l'occasion de
regrouper les dispositions spécifiques a l'utiidaties dépendances du domaine public



maritime, fluvial, cultuel, mais également les dispions relatives a I'exploitation des
ressources et a l'octroi des concessions de logemen

A. L'utilisation du domaine public maritime

« Art. L. 2124-1 du CG3PR Les décisions d'utilisation du domaine publiaitrae tiennent
compte de la vocation des zones concernées etlde des espaces terrestres avoisinants,
ainsi que des impératifs de préservation des sit@gmysages du littoral et des ressources
biologiques ; elles sont a ce titre coordonnéesnmohent avec celles concernant les terrains
avoisinants ayant vocation publique. Sous réseegetextes particuliers concernant la
défense nationale et des besoins de la sécuritéimey tout changement substantiel
d'utilisation de zones du domaine public maritireemréalablement soumis a enquéte
publique suivant les modalités fixées aux artitle$23-1 a L. 123-16 du code de
I'environnement.

« Art. L. 2124-2 du CG3PR En dehors des zones portuaires et industrialdyaires, et sous
réserve de l'exécution des opérations de défenseecla mer et de la réalisation des
ouvrages et installations nécessaires a la séconaéitime, a la défense nationale, a la
péche maritime, a la saliculture et aux culturesimes, il ne peut étre porté atteinte a I'état
naturel du rivage de la mer, notamment par endigergtrassechement, enrochement ou
remblaiement, sauf pour des ouvrages ou instaliatiags a I'exercice d'un service public ou
I'exécution d'un travail public dont la localisatiau bord de mer s'impose pour des raisons
topographiques ou techniques impératives et qudonné lieu a une déclaration d'utilité
publique. Toutefois, les exondements antérieur3 jamvier 1986 demeurent régis par la
Iégislation antérieure.

« Art. L. 2124-3 du CG3P Pour l'application des articles L. 2124-1 et2124-2, des
concessions d'utilisation du domaine public maicomportant maintien des terrains
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concédés dans le domaine public peuvent étre aéesrdJn décret en Conseil d'Etat fixe les
conditions d'instruction et de délivrance de cesoassions.

« Art. L. 2124-4 du CG3PR . - L'accés des piétons aux plages et leur addge et gratuit
par le public sont régis par les dispositions detitle L. 321-9 du code de
I'environnement33.

. - Les concessions de plage sont accordées maunelées apres enquéte publique. Elles
respectent les principes énoncés a l'article L.-924u méme code. Tout contrat de
concession doit déterminer la largeur de I'espaeationné au dernier alinéa de l'article L.
321-9 du méme code en tenant compte des caraigastdes lieux. Les concessions sont
accordées par priorité aux communes ou groupenntommunes ou, apres leur avis si
elles renoncent a leur priorité, a des personndgigues ou privées apres publicité et mise
en concurrence préalable. Les éventuels sous-grditéxploitation sont également accordés
aprés publicité et mise en concurrence préalabés. toncessions de plage et les sous-traités
d'exploitation sont portés a la connaissance dulipyiar le concessionnaire.

lll. - Un décret en Conseil d'Etat fixe les modadid'application du présent article.

« Art. L. 2124-5 du CG3PR Des autorisations d'occupation temporaire du doma public
peuvent étre accordées a des personnes publiqupswées pour I'aménagement,
l'organisation et la gestion de zones de mouillagied équipement léger lorsque les travaux
et équipement réalisés ne sont pas de nature aieetr|'affectation irréversible du site. Ces
autorisations sont accordées par priorité aux comgsiou groupements de communes ou
apreés leur avis si elles renoncent a leur priorité.

Les concessions de plage



L'article L. 321-9 du Code de I'environnement pitgae |« accés des piétons aux plages
est libre sauf si des motifs justifiés par desaasde sécurité, de défense nationale ou de
protection de I'environnement nécessitent des dipos particuliéres set«l'usage libre et
gratuit par le public constitue la destination f@amdentale des plages au méme titre que leur
affectation aux activités de péche et de culturasmas ».

En I'absence de mesures réglementaires d'applicéidélivrance des titres d'occupation
des plages manquait d'un encadrement juridique Eaieffet, seul un régime défini par des
circulaires permettait de clarifier les modalitdastallation des équipements et des activités.

Pour remédier a cette carence juridique, le dér@006-608 du 26 mai 2006 relatif aux
concessions de plage a donc fixé les régles d'atioupdes plages faisant I'objet d'une
concession.

33Article L.321-9 du code de I'environnement

« L'acces des piétons aux plages est libre salessmotifs justifiés par des raisons de sécurédélé&fense
nationale ou de protection de I'environnement re¢terg des dispositions particulieres. L'usageelitrgratuit
par le public constitue la destination fondamenti&e plages au méme titre que leur affectatioraatixités de
péche et de cultures marines. Sauf autorisation@®par le préfet, apres avis du maire, la circurlatt le
stationnement des véhicules terrestres a moteresagitie les véhicules de secours, de police qtldletion
sont interdits, en dehors des chemins aménagéke suage de la mer et sur les dunes et plagearapmnt au
domaine public ou privé des personnes publiquesjla ces lieux sont ouverts au public. Les conoessle
plage sont accordées dans les conditions fixéastizle L. 2124-4 du code général de la proprits
personnes publiques. Elles préservent la libraiGtion sur la plage et le libre usage par le mudblin espace
d'une largeur significative tout le long de la mer.
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L'économie générale du texte repose sur le prirdipgémontage systématique des
équipements et installations de plage et fixe @rede de référence d'exploitation
recouvrant la saison balnéaire, qui ne peut excgéigenois, sauf dans certains cas limitatifs.

§ Les modalités procédurales des concessions de plage

Le législateur reconnait aux communes ou groupesrdEntommunes un droit de priorité
pour l'attribution des concessions de plage.

Lorsqu'il n'est pas fait usage de ce droit, lfatition des concessions est soumise aux
dispositions des articles L.1411-2 et suivants @CT, issues de la loi n°93-122 du
29 janvier 1993 relative a la prévention de lagption et a la transparence de la vie
économique et des procédures publiques.

Les candidats doivent présenter au préfet de d&partt un dossier détaillé comportant
notamment un plan d'aménagement de la concessiemaie exposant les modalités de
mise en oeuvre des aménagements et du respedairdesttes imposées par le démontage
des installations a la fin de chaque saison tagust une note sur les investissements et les
conditions financiéres d'exploitation.

Le projet choisi par le préfet est soumis a l'akipréfet maritime, ainsi qu'a celui de la
commune ou du groupement de communes concernéédarier payeur général, également
consulté, fixe les conditions financiéres de lacemsion.

Il convient de noter que lorsque le projet se sitales un espace remarquable au sens du code
de l'urbanisme, il ne pourra étre autorisé qu'deecord de la commission départementale

des sites, perspectives et paysages et aprés stmasune enquéte publique.

Le concessionnaire peut accorder des sous-traggglditation :

- Si le concessionnaire est une collectivité teride, il doit respecter les régles



d'attribution des délégations de service publiédixpar les articles L.1411-1 et suivants
du CGCT ;

- Si le concessionnaire est une personne autreejollectivité, il doit soumettre les
conventions d'exploitation a une procédure de pitélpermettant la présentation de
plusieurs offres. Cette exigence de publicité j@¢ng satisfaite par l'insertion d'une
mention dans une publication habilitée a recevesr @hnonces légales diffusées
localement et dans une publication spécialiséehioéx des sous-traitants doit étre opéré
en fonction des garanties professionnelles et figmes du candidat, leur aptitude a
assurer l'accueil du public et a préserver le domai

§ Les conditions d'exploitation des plages

Le périmétre de la concession : afin de respeetprihcipe de liberté et de gratuité d'acces
aux plages, le décret n° 2006-608 du 26 mai 20@fifraux concessions de plage limite
rigoureusement le périmeétre de la concession etggréqu'un minimum de 80 % de la
longueur du rivage, par plage, et de 80 % de ldaue de plage, dans les limites
communales doit rester libre de tout équipememtstallation. Dans le cas d'une plage
DGCL - 25 avril 2007

52

CGPPP - Guide pratique

artificielle, ces limites ne peuvent étre infériesia 50 %. La surface a prendre en compte est
la surface & mi-marée.

Les activités proposées : le concessionnaire peuter des activités répondant aux besoins
du service public balnéaire, en rapport avec l@kqion de la plage et compatibles avec
l'usage gratuit des plages et les impératifs degpvation du littoral.

Les contraintes imposées aux exploitants : lesllatibns doivent étre démontables ou
transportables et donc sans ancrage au sol dutabfrface concédée doit étre libre de tout
équipement en dehors d'une période définie darmneession, qui ne peut excéder 6 mois

(le délai peut étre de 8 mois pour les stationsdmites classées, voir de 12 mois sous réserve
de l'obtention d'une autorisation annuelle spégiale

Le transfert du contrat de sous-traitance : lesessionnaires ne peuvent bénéficier de droits
réels sur leurs installations, celles-ci étantégtusur le domaine public maritime naturel.
Toutefois, il est possible de prévoir, dans la @tion d'exploitation, et en accord avec le
concessionnaire, que le sous-traitant a la po#sibié transférer le contrat a son conjoint ou
a l'un de ses ascendants ou descendants pougka deita convention restant a courir.

La résiliation sans indemnités : cette situatiout@re rencontrée lorsque les conditions de
la convention n'ont pas été respectées, lorsquinfilastions aux lois et reglements ont été
commises (notamment en matiére d'occupation du thenpaublic, d'urbanisme, de
protection des sites et de sécurité) ou lorsquen@ession est inexploitée.

La durée de la concession : elle ne peut excédang2

B. L'utilisation du domaine public fluvial

« Art. L. 2124-6 du CG3P La personne publique propriétaire du domainelmutiuvial est
chargée de son aménagement et de son exploit&on.les collectivités territoriales ou
leurs groupements, les pouvoirs de police y aftéreaont exercés par I'autorité exécutive,
sous réserve des attributions dévolues aux matrdesecompétences de I'Etat en matiere de
police de I'eau, de police de la navigation etitis#tion de I'énergie hydraulique.
Nonobstant toutes dispositions contraires, I'Et&tte compétent pour instruire et délivrer les



autorisations de prises d'eau, pratiquées sur lmaime public fluvial, des installations de
production d'électricité ne relevant pas de ladai 16 octobre 1919 relative a I'utilisation de
I'énergie hydraulique.

« Art. L. 2124-7 du CG3PR Un décret en Conseil d'Etat fixe les modalitésdncession du
domaine public fluvial de I'Etat.

« Art. L. 2124-8 du CG3P Aucun travail ne peut étre exécuté, aucune pfieau ne peut
étre pratiquée sur le domaine public fluvial sansogisation du propriétaire de ce domaine.
Les décisions d'autorisation fixent les dispossiogcessaires pour assurer notamment la
sécurité des personnes et la protection de I'enviemnent.

« Art. L. 2124-9 du CG3P Les prises d'eau mentionnées a l'article L. 282t autres
établissements créés sur le domaine public flunié@me avec autorisation, peuvent toujours
étre modifiés ou supprimés. Une indemnité n'estggiedorsque les prises d'eau ou
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établissements dont la modification ou la suppmssist ordonnée ont une existence légale.
Toutefois, aucune suppression ou modification ng @&e prononcée que suivant les formes
et avec les garanties établies pour la délivranes dutorisations.

«Art. L. 2124-10 du CG3P

Nonobstant les dispositions du premier alinéa deitle L. 2124-9, I'autorité administrative
compétente peut mettre I'exploitant d'un des owsagpumis a autorisation en demeure de
satisfaire aux conditions qui lui sont imposéessdan délai déterminé. Si, a I'expiration de
ce délai, I'exploitant n'a pas obtempéré a cetjeniation, le représentant de I'Etat peut :

1° Soit faire procéder d'office, aux frais de I'ex@nt, a I'exécution des mesures prescrites ;
2° Soit obliger I'exploitant & consigner entre teains d'un comptable public une somme
répondant du montant des travaux ; cette sommeeha restituée au fur et a mesure de
I'exécution des travaux ;

3° Soit décider la mise hors service temporairéale/rage.

« Art. L. 2124-11 du CG3P Le curage des cours d'eau domaniaux et de ldépendances
est a la charge de la personne publique proprié&aiu domaine public fluvial. Toutefois, les
personnes qui ont rendu les travaux nécessairgstmuvent intérét peuvent étre appelées a
contribuer au financement de leur entretien. De m@8as propriétaires de moulins ou
d'usines qui ont rendu les travaux nécessairesubtrguvent intérét aux travaux d'entretien
ou de réparation des ouvrages de navigation, dédsybarrages, pertuis, écluses peuvent
étre appelés a contribuer a leur financement. Adéd'accord sur le montant de la
participation mentionnée aux deux alinéas précéslehést fait application des dispositions
de l'article L. 211-7 du code de I'environnement.

« Art. L. 2124-12 du CG3P Dés lors que les cours d'eau ou canaux domamausont plus
utiles a la navigation, la personne publique prépaire du domaine public fluvial n'est
tenue, au titre des ouvrages intéressant antéri@erd la navigation, a aucune dépense
autre que celles qu'implique le rétablissement@&nde nécessité, de la situation naturelle.
Les travaux d'entretien, de réparation et de retian des ouvrages intéressant les
propriétaires ou exploitants d'usines ou d'autréadficiaires ne donnent lieu a aucune
contribution financiére de la personne publique giétaire.

« Art. L. 2124-13 du CG3P La délivrance, dans les communes, des pernssaiennement
ou de dépbt temporaire sur les cours d'eau, pdrtpiais fluviaux, est régie par les
dispositions des articles L. 2213-6 et L. 2512-4dde général des collectivités
territoriales.

« Art. L. 2124-14 du CG3P Les dispositions de l'article L. 2124-5 s'apphkagt aux
mouillages et équipements légers réalisés sur teaiioe public fluvial méme lorsqu'il n'est
pas situé dans les communes définies par l'attic&1-2 du code de I'environnement. Sur



le domaine public fluvial, le pouvoir de délivrezscautorisations peut étre délégué par
l'autorité compétente, dans les conditions déteémsnpar celle-ci, a une autorité
organisatrice ayant vocation a développer la plaisa fluviale dans un bassin de navigation.

« Art. L. 2124-15 du CG3P Si un cours d'eau domanial enléve par une ferdgte une
partie considérable et reconnaissable d'un chamerdin et la porte vers un champ
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inférieur ou sur la rive opposée, il est procédéfoomément aux dispositions de l'article 559
du code civil.

« Art. L. 2124-15 du CG3P Sont applicables aux cours d'eau et canaux dawarde I'Etat
dans les départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhie & Moselle, aux lieu et place des
premier et troisieme alinéas de l'article L. 2124-tles articles L. 2124-15, L. 2131-2a L.
2131-4, L. 2131-6, du Il de l'article L. 2331-2det I'article L. 3211-16 pour autant que ces
articles ne contiennent pas de dispositions pénal€d a loi locale du 2 juillet 1891 sur
l'utilisation des eaux et la protection contre &ux avec les modifications résultant de la loi
locale du 22 avril 1902, a I'exception des articlekatifs aux pénalités ; 2° Les dispositions
contenues dans la loi locale sur les profession2@ljuillet 1900 en tant qu'elles concernent
les barrages pour établissements hydrauliques. »

Les articles L.2124-16 a L.2124-18 et L.2124-202&1R4-25 sont relatifs aux regles
applicables a la Loire et au canal du Midi, quiapiennent au domaine public fluvial de
I'Etat.

C. L'exploitation des ressources naturelles

« Art. L. 2124-27 du CG3P L'autorisation domaniale nécessaire pour la recine et
I'exploitation des substances minérales non vigdisticle 2 du code minier et contenues
dans les fonds marins appartenant au domaine pesliciélivrée en application des régles
fixées a l'article ler de la loi n® 76-646 du 1@lat 197634.

« Art. L. 2124-28 du CG3P Le titulaire de l'autorisation de prospectiongplables ou du
titre de recherche et d'exploitation est, en casadiit ou de réduction de I'assiette de
l'autorisation domaniale mentionnée a l'articlea124-27, soumis aux régles fixées par
I'article 2 de la loi n°® 76-646 du 16 juillet 19763

34 Article ler de la loi n® 76-646 du 16 juillet 1976

« Sans préjudice des dis positions relatives au dueraiiblic maritime et sous réserve des dispositiens
l'article 3 de la présente loi et du deuxiéme alidé présent article, la recherche et I'exploitaties substances
minérales non visées a l'article 2 du code mirtieoatenues dans les fonds marins appartenantraaide
public métropolitain sont soumises au régime pigaule code minier pour les gisements appartenkmnt a
catégorie des mines. Un décret d'application fixgerbcédure d'instruction des demandes de titreeriet
d'autorisations domaniales. Toutefois, la duréecdasessions ne pourra excéder cinquante anseSdomds
marins, et pour ces substances, il peut, en ctheaccordé des autorisations de prospectiontaptés dans
des conditions fixées par décret en Conseil d'ktat.



35 Article 2 de la loi n°® 76-646 du 16 juillet 1976
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« Art. L. 2124-29 du CG3P Sur le domaine public maritime ou fluvial, naliou artificiel,
géré directement par I'Etat, I'autorisation d'exjpédion de cultures maritimes délivrée en
application des lois et reglements en vigueur etieT@de péches maritimes et de cultures
marines vaut autorisation d'occupation domaniale.

« Art. L. 2124-30 du CG3P Sur les dépendances du domaine public maritioneigire
relevant de la compétence des collectivités taidtes ou de leurs groupements,
l'autorisation d'exploitation de cultures marinest éélivrée par I'Etat, en application des
lois et reglements en vigueur en matiére de péotagimes et de cultures marines, aprés
accord de la collectivité territoriale ou du groupent gestionnaire desdites dépendances.
L'utilisation de l'autorisation d'exploitation menhnée au premier alinéa est subordonnée,
lorsqu'elle est compatible avec le fonctionnemersetvice public portuaire, a la délivrance
par la collectivité territoriale ou le groupemengstionnaire, d'une autorisation d'occupation
du domaine public. Le retrait par I'Etat de 'auigation d'exploitation pour des raisons
relatives a la salubrité ou a I'hygiéne publiquaraine de plein droit retrait de I'autorisation
d'occupation.

D. Les édifices affectés aux cultes

« Art. L. 2124-31 du CG3P Lorsque la visite de parties d'édifices affect@<ulte,
notamment de celles ol sont exposés des objetiarmbiassés ou inscrits, justifie des
modalités particuliéres d'organisation, leur aces$ subordonné a l'accord de l'affectataire.
Il en va de méme en cas d'utilisation de ces é&diffour des activités compatibles avec
I'affectation cultuelle. L'accord précise les caimtis et les modalités de cet acces ou de
cette utilisation. Cet accés ou cette utilisatiande lieu, le cas échéant, au versement d'une
redevance domaniale dont le produit peut étre ggtantre la collectivité propriétaire et
I'affectataire.

« En cas de retrait ou de réduction de l'assiettéadtorisation domaniale, le titulaire de I'aigation de
prospections préalables ou du titre de rechercH&gploitation doit, selon le cas, soit suspernduote activité,
soit la limiter aux zones qui demeurent couvertsl'putorisation domaniale. »
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E. Les concessions de logement

« Art. L. 2124-32 du CG3P Les conditions d'attribution d'un logement dediion par les
collectivités territoriales, leurs groupements &tils établissements publics sont régies par
les dispositions de l'article 21 de la loi n°® 906¥0du 28 novembre 199036.

La liste des emplois pour lesquels un logemenbdetifon peut étre attribué en raison des
contraintes liées a l'exercice de cet emploi paragilectivité territoriale, un de ses
groupements et un de ses établissements publidsésspar I'organe délibérant de cette
personne publique, en application des disposititenkarticle 21 de la loi n°90-1067 du

28 novembre 1990 relative a la fonction publiquéttiale. Cette délibération devra
préciser les avantages qui sont liés a cette csiacede logement.

36 Article 21 de la loi n® 90-1067 du 28 novembre 1990

« Les organes délibérants des collectivités teraies et de leurs établissements publics fixelista des
emplois pour lesquels un logement de fonction paetattribué gratuitement ou moyennant une redsvpar
la collectivité ou I'établissement public concereié raison notamment des contraintes liées a ¢eeede ces
emplois. La délibération précise les avantagessaoies liés a I'usage du logement. Les décismatigiduelles
sont prises en application de cette délibératiar'aatorité territoriale ayant le pouvoir de nomtilon. Pour
I'application des dispositions précédentes, unrfegd de fonction et un véhicule peuvent étre atédpar
nécessité absolue de service aux agents occupaiatels emplois fonctionnels d'un département aued'égion
ou de directeur général des services d'une comuheipéus de 5 000 habitants ou de directeur gédénal
établissement public de coopération intercommuadiscalité propre de plus de 20 000 habitantsi @jue de
directeur général adjoint des services d'une corerourd'un établissement public de coopération
intercommunale a fiscalité propre de plus de 80l@gfltants. Dans les mémes conditions, un logeeteunt
véhicule de fonction peuvent étre attribués paessité absolue de service a un seul emploi debcoliteur de
cabinet du président de conseil général ou régiahah maire ou d'un président d'un établissemellipde
coopération intercommunale a fiscalité propre des ple 80 000 habitants. Les frais de représentati@rents
a leurs fonctions sont fixés par délibération degbine délibérant. »
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Titre Ill :La protection du domaine public

Les regles protectrices applicables au domaindgaht pour finalité de préserver les biens
qui dépendant de ce domaine, qui sont inaliénailasprescriptibles.

L'utilisation du domaine est tout d'abord protégélfgtablissement, a son profit, de
servitudes pesant sur les propriétés riveraingsaiffeurs, I'intégrité matérielle du domaine
public et le respect de son affectation sont assuaié I'exercice de la police de la
conservation.



l.
Les servitudes administratives

Une servitude est définie par l'article 637 du cogé37 comme une charge qui gréve un
bien immobilier (le « fond servant ») au profitm'autre immeuble (« le fond dominant »).
Une servitude constitue donc un démembrement pgiofariété puisqu'elle porte atteinte a
I'exclusivité du propriétaire sur son bien. Il ca@mt de noter qu'une servitude ne peut grever
un bien meuble. Elle est perpétuelle et constitudrait réel.

A. Les dispositions générales

« Art. L. 2131-1 du CG3P Les servitudes administratives qui peuvent établies dans
I'intérét de la protection, de la conservation aultitilisation du domaine public sont
instituées et régies par les dispositions Iégiskgiqui leur sont propres ainsi que par les
textes pris pour leur application.

Les servitudes administratives, souvent appeléegsdes d'utilité publique, relevent du
droit administratif et du droit de I'urbanisme ehsétablies par la loi.

Elles grévent les propriétés voisines du domairdipet sont créées dans un but d'intérét
général, au profit du public ou d'un service publiguel le domaine public est affecté.

Les contrevenants a ces servitudes sont le pluesbirappés de sanctions pénales, a la
différence des manquements aux servitudes demiteé qui font I'objet de sanctions
civiles.

37 Article 637 du code civil

« Une servitude est une charge imposée sur uragéngour l'usage et I'utilité d'un héritage appamnéa un
autre propriétaire. »
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Les servitudes administratives sont opposablesteiment aux administrés, sans formalités
de publicité préalable. Elles bénéficient de ligadbilité et de I'imprescriptibilité et ne
peuvent s'éteindre par le non-usage et la pressript

B. Les dispositions applicables au domaine pulicidl

« Art. L. 2131-2 du CG3P Les propriétaires riverains d'un cours d'eaudun lac

domanial ne peuvent planter d'arbres ni se clorelgEes ou autrement qu'a une distance de
3,25 metres. Leurs propriétés sont grevées surwghage de cette derniére servitude de
3,25 metres, dite servitude de marchepied. Lesrigiaires riverains des cours d'eau
domaniaux sont tenus, dans l'intérét du servicldmvigation et partout ou il existe un
chemin de halage ou d'exploitation, de laisseplegldes bords desdits cours d'eau
domaniaux, ainsi que sur les iles ou il en est inesm espace de 7,80 metres de largeur. La
servitude dont est ainsi grevée leur propriétéditst servitude de halage. Ils ne peuvent
planter d'arbres ni se clore par haies ou autrenguif une distance de 9,75 métres sur les
bords ou il existe un chemin de halage ou d'exaion. Lorsqu'un cours d'eau est déja
grevé de la servitude prévue au IV de l'articl211-7 du code de I'environnement38, cette



derniére servitude est maintenue.

« Art. L. 2131-3 du CG3PLorsque l'exercice de la péche et les nécesditddretien du

cours d'eau le permettent, la distance de 3,25asétrentionnée a l'article L. 2131-2 pour la
servitude de marchepied peut étre exceptionnellendenite sur décision de l'autorité
gestionnaire dans les limites fixées a l'articletB5-9 du code de I'environnement39. Lorsque
l'intérét du service de la navigation le permes tistances de 7,80 metres et de 9,75 meétres
mentionnées a l'article L. 2131-2, pour la servéudte halage, peuvent étre réduites sur
décision de l'autorité gestionnaire.

« Art. L. 2131-4 du CG3PLes propriétaires riverains qui veulent faire damstructions,
plantations ou clétures le long des cours d'eau a@oaux peuvent, au préalable, demander
a l'autorité administrative compétente de recomesl limite de la servitude. Si, dans les

38Article L.211-7 IV du code de I'environnement

« V. - Sous réserve des décisions de justice passé force de chose jugée, les servitudes degdssage
des engins d'entretien dans le lit ou sur les lsedgs cours d'eau non domaniaux, instaurées eicatapt du
décret n® 59-96 du 7 janvier 1959 relatif aux gades de libre passage sur les berges des coatsriie
navigables ni flottables sont validées et valentigales au sens de l'article L. 151-37-1 du cadlalr »

39 Article L.435-9 du code de I'environnement

« Tout propriétaire, locataire, fermier ou tituead'un droit réel, riverain d'un cours d'eau domlami d'un
plan d'eau domanial, est tenu de laisser a I'udag@écheurs, le long de ceux-ci, un espace lisrg, 25
métres de largeur. Lorsque I'exercice de la péthes @mécessités d'entretien et de surveillanceodts d'eau
ou du plan d'eau le permettent, les ministres @sadg la péche en eau douce et de la gestion dainiom
public fluvial ou, par délégation, le préfet peuvedduire la largeur de 3,25 meétres précitée jastys0
métre. Le long des canaux de navigation, les p&shmuvent user du chemin de halage et de la patéo
berge faisant partie du domaine public, dans launeesu le permet I'exploitation de la voie navigalite
droit peut, exceptionnellement, étre supprimé [goitr des raisons d'intérét général, soit pour dissms de
sécurité lorsque les berges sont incluses danétdessements industriels, sur décision des massthargés
de la péche en eau douce et de la gestion du dermpablic fluvial ou, par délégation, du préfet. &z de
non-respect des dispositions du présent articitivek au droit de passage, le riverain doit, gianiction de
l'administration, remettre les lieux en état danddlai fixé par celle-ci. A défaut d'exécution sitamdélai
prescrit, la remise en état est effectuée d'offemel'administration ou son concessionnaire, aais filu
riverain. »
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trois mois a compter de la demande, cette autoraépas fixé la limite, les constructions,
plantations ou clbtures faites par les riverainspeuvent plus étre supprimées que
moyennant indemnité.

« Art. L. 2131-5 du CG3PR Lorsque le classement d'un lac, d'un cours d@aportion de
cours d'eau dans le domaine public fluvial assitjlts propriétaires riverains aux
servitudes établies par l'article L. 2131-2, il fezst d( une indemnité proportionnée au
dommage subi en tenant compte des avantages gtiepeprocurer ce classement. Les
propriétaires riverains ont également droit a unéémnité lorsque, pour les besoins de
I'exploitation, la servitude de halage est étalslie une rive ou cette servitude n'existait pas.

« Art. L. 2131-6 du CG3PR Dans le cas ou l'autorité administrative compééguge que la
servitude de halage est insuffisante et veut étdbllong du cours d'eau, un chemin dans
des conditions constantes de viabilité, elle dodgfaut de consentement expres des
riverains, acquérir le terrain nécessaire a I'étasisement du chemin en se conformant aux
dispositions du code de I'expropriation pour cadssilité publique.

Il. La police de la conservation

L'intégrité matérielle et le respect de l'affectatdes dépendances du domaine public font



I'objet d'une protection spécifique qui reposel'suercice de la police de la conservation du
domaine.

Cette police se distingue de la police administeagjénérale dont le but est le maintien de
l'ordre public, de la sécurité, de la tranquilttéde la salubrité publique et qui s'applique a
I'ensemble des biens publics et privés.

La police de la conservation, qui protege l'intiggmatérielle et I'affectation des biens, se
limite aux biens relevant du domaine public. L'aiéopublique qui exerce cette police
spéciale peut donc édicter toutes mesures, régtairesiou individuelles, pour préserver
l'intégrité de I'ensemble des biens faisant paeison domaine public.

Les infractions a la police de la conservation séptimées par les contraventions de voirie
qui se répartissent sous deux grandes rubriqusssiar, d'une part, les contraventions de
voirie routiére dont le contentieux reléve du jjggticiaire et d'autre part, les contraventions
de grande voirie dont le contentieux reléve du jadministratif.

Ces contraventions de voirie revétent d'une padanactere répressif, puisque les faits
portant atteinte a I'intégrité du domaine constitukes infractions assorties d'une amende
pénale et d'autre part, un caractere restitutdplgrevenant devant réparer les dommages
causés au domaine public.
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A. Les contraventions de voirie routiére

« Art. L. 2132-1 du CG3P La répression des infractions a la police dedmservation du
domaine public routier est poursuivie dans les d¢tmas fixées au chapitre VI du titre ler du
livre ler du code de la voirie routiere40. »

Les contraventions de voirie routiére sanctionfesatteintes a I'intégrité du domaine public
routier.

40 Article L116-1 du code de la voirie routiére

« La répression des infractions a la police deteservation du domaine public routier est poursuiévant la
juridiction judiciaire sous réserve des questiorggyalicielles relevant de la compétence de la jctiimh
administrative.

Article L116-2 du code de la voirie routiere

« Sans préjudice de la compétence reconnue afeebaf'autres fonctionnaires et agents par lasdbi
reglements en vigueur, peuvent constater les idrasa la police de la conservation du domaindipubutier
et établir les proces-verbaux concernant ces itifrag : 1° Sur les voies de toutes catégorieadests de
police municipale, les gardes champétres des comsnetnles gardes particuliers assermentés ; 2&Suoies
publiques ressortissant a leurs attributions :e%) ibgénieurs des ponts et chaussées et les ingedies
travaux publics de I'Etat, assermentés ; b) Ldsnie@ns des travaux publics de I'Etat, les corelustde
travaux publics de I'Etat et les agents des trapaunics de I'Etat, quand ils sont commissionnésssermentés
a cet effet. 3° Sur les voies départementalesdents du département commissionnés et asserndeceé¢ effet
; 4° En Corse, sur les voies de la collectivitétiaiale, les agents de la collectivité commissiés et



assermentés a cet effet ; 5° Dans les départentientse-mer, sur les voies régionales, les agenta dégion
commissionnés et assermentés a cet effet. Lespruecbaux dressés en matiere de voirie font fajyiés
preuve contraire.

Article L116-3 du code de la voirie routiere

« Les procés-verbaux des infractions a la policed®nservation du domaine public routier sonigrais au
procureur de la République et, suivant I'apparte@ale la voie au domaine public routier de I'Etatiune
collectivité territoriale, soit au représentant'@tat dans le département, soit au président deaibgénéral ou
au maire.

Article L116-4 du code de la voirie routiere

« Les infractions a la police de la conservatiomldmaine public routier peuvent étre poursuiviés @equéte
du directeur départemental de I'équipement ou @fidin service technique intéressé. Ceux-ci peufadnet
citer les prévenus et les personnes civilemenoresbles par des agents de I'administration.

Article L116-5 du code de la voirie routiere

« Lorsque les infractions concernent la voiriearadie, les fonctions de ministére public présikutral de
police peuvent étre remplies par le directeur dépaental de I'équipement ou par I'agent désignéuppour le
suppléer ; devant le tribunal correctionnel etdarad'appel, le directeur départemental de I'équ@e ou son
délégué peut exposer l'affaire ou étre entencapaii de ses conclusions.

Article L116-6 du code de la voirie routiere

« L'action en réparation de l'atteinte portée amaloe public routier, notamment celle tendantrideement
des ouvrages faits, est imprescriptible. Les perssrondamnées supportent les frais et déperiastarice,
ainsi que les frais des mesures provisoires entegejue I'administration a pu étre amenée a peendr
Article L116-7 du code de la voirie routiere

« La juridiction saisie d'une infraction a la pelide la conservation du domaine public routier pedonner
l'arrét immédiat des travaux dont la poursuiteisdenature a porter atteinte a l'intégrité dede publique ou
de ses dépendances ou a aggraver l'atteinte dégie pba décision est exécutoire sur minute normibst
opposition ou appel. L'administration prend toutesures nécessaires pour en assurer |'applicatim@diate.
Article L116-8 du code de la voirie routiere

« En matiére d'infractions relatives a la policdaleonservation du domaine public routier natipleaministre
chargé de la voirie routiére peut transiger avegusticiables tant qu'un jugement définitif njeas intervenu.
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L'article L.116-2 du code de la voirie routiereiguk que les officiers et agents de la police
judiciaire, mais aussi les gardes champétres gfdetes particuliers, peuvent constater ces
infractions en établissant un procées-verbal. Caidesera transmis au procureur de la
République et, pour information, au maire.

En application des articles L.116-1 et L.116-4 ddecprécité, ces contraventions sont
poursuivies, a la requéte du chef de service isséredevant les tribunaux judiciaires. Ainsi,

le tribunal de police peut infliger a I'auteur deffaction et aux personnes civilement
responsables une amende de la 5éme classe etinaaljgenprisonnement en cas de récidive.

Il convient de noter que les infractions a la polie la conservation des chemins ruraux ne
constituent pas des contraventions de voirie. Eiéepeuvent étre sanctionnées que sur la
base de l'article R.610-5 du code pénal punissaiiachende prévue pour les contraventions
de la premiére classe la violation des interdictiédictées par les décrets et arrétés de police.

B. Les contraventions de grande voirie

« Art. L. 2132-2 du CG3P Les contraventions de grande voirie sont inégtipar la loi ou

par décret, selon le montant de 'amende encowmneue de la répression des manquements
aux textes qui ont pour objet, pour les dépendaduedomaine public n‘appartenant pas a la
voirie routiére, la protection soit de l'intégriteu de I'utilisation de ce domaine public, soit
d'une servitude administrative mentionnée a I'tetic. 2131-1. Elles sont constatées,
poursuivies et réprimées par voie administrative.

Les contraventions de grande voirie s'appliquertadigintes portées a l'intégrité des



dépendances du domaine public, mais égalementttintas portées a l'utilisation de ce
domaine, notamment dans les cas d'occupation is@andu domaine public.

En application du principe rullum crimen, nulla poena sine legeces contraventions ne
peuvent étre établies que si elles sont expresséstadiies par un texte spécial.

a) Les atteintes a l'intégrité ou a Il'utilisatiandbmaine

Les faits constitutifs d'une contravention de geawmdirie sont divers et nombreux.

§ Le domaine public maritime

« Art. L. 2132-3 du CG3P Nul ne peut batir sur le domaine public maritimey réaliser
quelque aménagement ou quelque ouvrage que cgossitpeine de leur démolition, de
confiscation des matériaux et d'amende. Nul ne pewutre, sur ce domaine, procéder a des
dépdbts ou a des extractions, ni se livrer & desatfagions.
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« Art. L. 2132-3 du CG3P Les atteintes a l'intégrité ou a Il'utilisatiom domaine public
maritime des ports maritimes sont définies au fitrelu livre Il du code des ports
maritimes. »

sLe domaine public maritime naturel

L'article de I'ordonnance de Colbert du 3 aolt 1&8dn lequel aisons défenses a toutes
personnes de batir sur les rivages de la mer, l@igter aucuns pieux ni faire aucuns
ouvrages qui puissent porter préjudice a la navilgata peine de démolition des ouvrages,
confiscation des matériaux et d'amende arbitraire été codifié au sein de l'article

L. 2123-3 du code général de la propriété des peesopubliques.

A titre d'exemple, on peut citer les infractionsvauates :

s I'exécution sans autorisation de travaux (irgid de la construction d'un mur sur le
rivage en l'absence d'autorisati@tk, 12 octobre 1973, Kreitmahn

s I'exécution de travaux qui excédent ceux préand'acte d'autorisation, (plagistes qui
construisent des installations durables alors ‘quédrisation en portait que sur des
installation provisoires ;

s le refus de retirer les ouvrages et installateloss que l'occupant du domaine a vu son
autorisation expirer ;

s l'extraction de sables et galets en I'absencodisation ;

s le dépdt d'objets divers qui compromet l'intégoiti I'affectation du domaine public ;

sLe domaine public maritime artificiel
Issus des dispositions de I'ordonnance de ColleBtablt 1681, les articles L.321-1 a
L.323-4 et R.322-1 a R.323-10 du code des portitimas régissent I'ensemble des

contraventions de grande voirie pouvant surveflini@rieur des ports maritimes.

Ces contraventions peuvent concerner le refusatigiérer aux ordres donnés par les



officiers de surveillance des ports, le stationnende véhicules sur les quais et les terre-
pleins, I'abandon d'épaves ou de navires échauésiet ou I'écoulement de substances
polluantes ou déchets dans les eaux du port...etc.

§ Le domaine public fluvial

« Art. L. 2132-5 du CG3P Tout travail exécuté ou toute prise d'eau pnadig sur le
domaine public fluvial sans l'autorisation du pragaire du domaine mentionnée a l'article
L. 2124-8 est puni d'une amende de 150 a 12 0G#sele tribunal fixe, s'il y a lieu, les
mesures a prendre pour faire cesser l'infractioreoléviter la récidive et le délai dans
lequel ces mesures devront étre exécutées, aihsiaastreinte dans les formes définies a
l'article L. 437-20 du code de I'environnement.

« Art. L. 2132-6 du CG3P Nul ne peut construire ou laisser subsisterlsarriviéres et
canaux domaniaux ou le long de ces voies, des gasrquelconques susceptibles de nuire &
63

I'écoulement des eaux ou a la navigation sous pen@émolition des ouvrages établis ou, a
défaut, de paiement des frais de la démolitiorfid®par I'autorité administrative
compétente.

Le contrevenant est également passible d'une anosnd60 a 12 000 euros.

« Art. L. 2132-7 du CG3PR

Nul ne peut, sous peine de devoir remettre les lguétat ou, a défaut, de payer les frais de
la remise en état d'office par l'autorité admina&ive compétente :

1° Jeter dans le lit des rivieres et canaux domaxiau sur leurs bords des matieres
insalubres ou des objets quelconques ni rien gisigeuembarrasser le lit des cours d'eau ou
canaux ou y provoquer des atterrissements ;

2°Y planter des pieux ;

3° Y mettre rouir des chanvres ;

4° Modifier le cours desdits rivieres ou canaux ganchées ou par quelque moyen que ce
soit ;

5°Y extraire des matériaux ;

6° Extraire a moins de 11,70 métres de la limitedites rivieres ou des bords desdits
canaux, des terres, sables et autres matériaux.

Le contrevenant est également passible d'une antsndB0 & 12 000 euros.

« Art. L. 2132-8 du CG3R Nul ne peut :

1° Dégrader, détruire ou enlever les ouvrages aoitstpour la sdreté et la facilité de la
navigation et du halage sur les cours d'eau et cardomaniaux ou le long de ces
dépendances ;

2° Causer de dommages aux ouvrages provisoiretigtabvue de la construction ou de
I'entretien des ouvrages mentionnés au 1°;

3° Naviguer sous les arches des ponts qui serégemigs a la navigation du fait de tels
travaux.

Le contrevenant est passible d'une amende de 120080 euros. Il doit supporter les frais
de réparations et, en outre, dédommager les ergrequrs chargés des travaux a dire
d'experts nommeés par les parties ou d'office.

« Art. L. 2132-9 du CG3PR Les riverains, les mariniers et autres persons@s tenus de

faire enlever les pierres, terres, bois, pieux,ridete bateaux et autres empéchements qui,
de leur fait ou du fait de personnes ou de chodesracharge, se trouveraient sur le

domaine public fluvial. Le contrevenant est passibine amende de 150 a 12 000 euros, de
la confiscation de I'objet constituant I'obstacteda remboursement des frais d'enlévement
d'office par l'autorité administrative compétente.

« Art. L. 2132-10 du CG3P Nul ne peut procéder a tout dépbt ni se livretes



dégradations sur le domaine public fluvial, les wires de halage et francs-bords, fossés et
ouvrages d'art, sur les arbres qui les bordentsague sur les matériaux destinés a leur
entretien.

« Art. L. 2132-11 du CG3P Les atteintes a l'intégrité ou a l'utilisatiom dlomaine public

fluvial des ports maritimes sont définies au tittedu livre Il du code des ports maritimes.
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Les dispositions relatives aux contraventions @ade voirie sur le domaine public fluvial
sont issues, quasiment a droit constant du coddhaine public fluvial et de la navigation
intérieure.

Ces contraventions peuvent notamment étre consésudiix implantations de clétures ou de
digues pour la protection des propriétés riveragtepii empietent sur le domaine privé, aux
stationnements non autorisés de péniches, auxs#wuents de résidus polluant dans le lit
d'une riviere etc.

§ Le domaine public ferroviaire

« Art. L. 2132-12 du CG3P Les atteintes a l'intégrité ou a Il'utilisatiom dlomaine public
ferroviaire sont fixées par les articles 2 et 11laéoi du 15 juillet 1845 sur la police des
chemins de fer41.

Les contraventions applicables au domaine pubtio¥&ire peuvent naitre, le plus souvent,
du déversement de détritus ou d'eaux usées semlgsses des voies ferrées, de chutes
d'arbres ou d'éboulement de roches sur les lignebemin de fer ou encore de la
dégradation de passages a niveau.

§ Le domaine public aéronautique

« Art. L. 2132-13 du CG3P Les atteintes a l'intégrité du domaine publicamautique sont
fixées a l'article L. 282-14 du code de l'aviatizinile42.

41 Article 2 de la loi du 15 juillet 1845

« Sont applicables aux chemins de fer les loigglements sur la grande voirie, qui ont pour off@surer la
conservation des fossés, talus, levées et ouvibgesiépendant des routes, et d'interdire, sue tewr
étendue, le pacage des bestiaux et les dépbtsrdetautres objets quelconques.

Article 11 de la loi du 15 juillet 1845

« Les contraventions aux dispositions du présemstderont constatées, poursuivies et répriméesneoem
matiére de grande voirie. Elles seront punies dumende de 7,5 a 150 euros, sans préjudice,ssliey, des
peines portées au Code pénal et au titre 11| ¢edaente loi. Les contrevenants seront, en outrelamnés a
supprimer, dans le délai déterminé par l'arrétéatseil de préfecture, les excavations, couvertuesles
ou dépbts faits contrairement aux dispositionsduéntes. A défaut, par eux, de satisfaire a cette
condamnation dans le délai fixé, la suppressioa kem d'office, et le montant de la dépense ssrauvré
contre eux par voie de contrainte, comme en matieéreontributions publiques.



42 Article L.282-14 du code de l'aviation civile

« Dans le cas ou les infractions aux dispositianprésent chapitre ont porté atteinte a l'intéghitélomaine
public ou a sa conservation, les autorités énuraé&darticle L. 282-6 saisissent le tribunal adstiatif
territorialement compétent, au besoin, en cas eéhag, dans les conditions et suivant les procédquissies
par le code des tribunaux administratifs. Le traduadministratif dispose de tous les pouvoirs recsrau
juge des contraventions de grande voirie pour assaréparation des atteintes portées au domainiecp
Les personnes condamnées supportent les fraisefs@s provisoires et urgentes que I'administratipa
étre amenée a prendre pour faire cesser le trayiplerté au domaine public par les infractions @igss. »
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b) Les atteintes aux servitudes

Les manquements aux servitudes administrativeaieet des sanctions pénales qui sont
prononcées soit par le juge judiciaire au titre ctagraventions de voirie routiére, soit par le
juge administratif au titre des contraventions cende voirie.

§ Le domaine public maritime

« Art. L. 2132-15 du CG3P Les atteintes aux servitudes établies au pdafilomaine
public maritime définies a l'article 1er de la o 87-954 du 27 novembre 1987 sont
réprimées conformément aux dispositions de |'&ticHe cette 10i43.

§ Le domaine public fluvial

« Art. L. 2132-16 du CG3P En cas de manquements aux dispositions decladti. 2131-2,
les contrevenants sont tenus de remettre les Baudtat ou, a défaut, de payer les frais de la
remise en état d'office a la personne publique pébgire. Le contrevenant est également
passible de I'amende prévue a l'article L. 2132-26.

« Art. L. 2132-17 du CG3P Les atteintes aux servitudes d'inondations é&aldu profit du
domaine public fluvial définies aux articles 11,e215 de la loi n® 91-1385 du 31 décembre
1991 sont réprimées conformément aux dispositieriadicle 15 de cette l0i44.

43 Article 1 de la loi n® 87-954 du 27 novembre 1987

« Le champ de vue des centres de surveillance mvigation, la perception visuelle des amers feles et
des phares, l'identification de ces repéres arpitieurs caractéres ou des signaux lumineux gomis
protégés par des servitudes instituées conforméanlanprésente loi.

Article 6 de la loi n® 87-954 du 27 novembre 1987

« Les infractions aux dispositions des article$ 8 gont recherchées et constatées par :

1. Les officiers et agents de police judiciaire ;

2. Les fonctionnaires des services chargés deggplkabalises et de la navigation, ddment asseésient
3. Les officiers et officiers mariniers de la marmationale, ddment assermentés.

Ces infractions constituent des contraventionsrdadg voirie poursuivies et réprimées par la voie
administrative. Dans un délai fixé par la mise emdure et qui, sauf péril imminent, ne peut étfériaur a
un mois, les contrevenants sont tenus de démsltdastructions mentionnées a l'article 3 indiment
exécutées et de faire cesser les génes mentioartiéetcle 4, le tout a leurs frais. En outre gitecourent les
amendes fixées par décret en Conseil d'Etat etldanbntant n'excédera pas le maximum prévu paur le



contraventions de police.

44 Article 11 de la loi n°91-1385 du 31 décembre 1991

La zone de rétention des crues est instituée pétégoréfectoral apres enquéte publigue menée coéfoent
au code de l'expropriation pour cause d'utilitéliquie. En cas d'avis défavorable du commissairei&teqr
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§ Le domaine public ferroviaire

« Art. L. 2132-18 du CG3P Les atteintes aux servitudes établies au pdefilomaine
public ferroviaire définies aux articles 3 et 5 @é la loi du 15 juillet 1845 sont réprimées
conformément aux dispositions des articles 11 ate?28ette [0i45.

ou de la commission chargée de I'enquéte, le Goawent peut déclarer 'utilité publique par un déen
Conseil d'Etat. L'acte déclaratif d'utilité publifixe le périmetre de la zone de rétention des<at les
servitudes qui s'y appliquent. Le cas échéanétémnine les éléments existants faisant obstdalélgsation
de la zone qui doivent étre supprimés ou modifiés.

Article 12 de la loi n°91-1385 du 31 décembre 1991

Les servitudes instituées en application du préseapitre consistent notamment en l'inondationogigiue
des zones délimitées conformément a l'article 1k permettre tant la rétention des crues du Rhan qu
l'accoutumance de la faune et de la flore auxdit@sdations. Elles obligent les propriétaires stdgploitants
a: a) S'abstenir de tout acte de nature a nuibmadonctionnement, a I'entretien et a la cons@nates
ouvrages; b) Soumettre tout projet de digue, reintdégdt de matieres encombrantes, cl6ture, plantat
d'arbres et de haies, construction, ou de tou¢ autvrage susceptible de faire obstacle a I'écaréedes
eaux, a déclaration préalable & I'administratiarigitre recommandée avec demande d'avis de réoepti
l'administration a, pendant un délai de trois ngmiscommence a courir a compter de l'avis de rémept
mentionné ci-dessus, la faculté d'interdire I'exéoudes travaux ou d'ordonner les modificationseséaires
pour assurer le libre écoulement des eaux ; c)dPedrs dispositions nécessaires pour, dans |é ghélscrit
par l'administration avant I'inondation, évacuert teéhicule ou engin mobile pouvant provoquer dairsdes
dommages ; d) Permettre en tout temps aux ageftsddeinistration chargés de 'aménagement, dedten
et de I'exploitation des ouvrages d'accéder auaitexinclus dans le périmétre desdites zones.

Article 15 de la loi n°91-1385 du 31 décembre 1991

Les infractions aux dispositions des articles 112etlu présent chapitre constituent des contravestie
grande voirie réprimées par la juridiction admirgte. Dans un délai fixé par la mise en demeaite par le
représentant de I'Etat dans le département esguif,péril imminent, ne peut étre inférieur a unankes
contrevenants sont tenus de supprimer ou de mptifietléments et obstacles mentionnés a la derniér
phrase de l'article 11 et a l'article 12 indimeatrienus ou exécutés, le tout a leurs frais.

45 Article 3 de la loi du 15 juillet 1845

« Sont applicables aux propriétés riveraines demafs de fer les servitudes imposées par lestois e
reglements sur la grande voirie, et qui concernefalignement ; L'écoulement des eaux ; L'occupati
temporaire des terrains en cas de réparation,dtardie a observer pour les plantations, et I'é&agag arbres
plantés ; Le mode d'exploitation des mines, misigi@urbiéres et sablieres, dans la zone déterraicée
effet. Sont également applicables a la confectianlentretien des chemins de fer, les lois deragnts sur
I'extraction des matériaux nécessaires aux trapabcs.

Article 5 de la loi du 15 juillet 1845

« A l'avenir, aucune construction autre qu'un nauckdture ne pourra étre établie dans une distdaakux
meétres du chemin de fer. Cette distance sera mesoréde |'aréte supérieure du déblai, soit détéa
inférieure du talus du remblai, soit du bord extérides fossés du chemin, et, a défaut d'une tignée, a un
metre cinquante centimétres a partir des railsiextés de la voie de fer. Les constructions exisgmau
moment de la promulgation de la présente loi, osidie I'établissement d'un nouveau chemin de éemrpnt
étre entretenues dans I'état ou elles se trouvarosette époque. Un décret en Conseil d'Etat déteranles
formalités a remplir par les propriétaires pourdaionstater I'état desdites constructions, etdiledélai
dans lequel ces formalités devront étre remplies.

Article 6 de la loi du 15 juillet 1845

« Dans les localités ou le chemin de fer se traueerremblai de plus de trois métres au-dessusrdirt
naturel, il est interdit aux riverains de pratiqueans autorisation préalable, des excavationsutsgone de



largeur égale a la hauteur verticale du remblagurée a partir du pied du talus. Cette autorisatepourra
étre accordée sans que les concessionnaires oigffeiae |'exploitation du chemin de fer aient étterdus
ou diment appelés.

Article 7 de la loi du 15 juillet 1845

Il est défendu d'établir, & une distance de mo@nsinigt métres d'un chemin de fer desservi panteshines
a feu, des couvertures en chaume, des meuleslte gaifoin, et aucun autre dép6t de matiéres
inflammables. Cette prohibition ne s'étend pasd@péts de récoltes faits seulement pour le tempe de
moisson.

Article 8 de la loi du 15 juillet 1845
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c) La procédure et le régime des peines

« Art. L. 2132-20 du CG3P La procédure des contraventions de grande vasierégie par
les dispositions du chapitre IV du titre VII duréwWII du code de justice administrative.

« Art. L. 2132-21 du CG3P Sous réserve de dispositions législatives spée, les agents
de I'Etat assermentés a cet effet devant le tribdearande instance et les officiers de
police judiciaire sont compétents pour constaterdentraventions de grande voirie.

« Art. L. 2132-22 du CG3P La répression des atteintes au domaine publecpiets
maritimes est opérée dans les conditions fixéedgsadispositions du titre Il du livre 11l du
code des ports maritimes.

« Art. L. 2132-23 du CG3P Outre les agents mentionnés a l'article L. 22321es
fonctionnaires des collectivités territoriales &t lurs groupements, les adjoints au maire et
les gardes champétres ont compétence pour constateurremment les contraventions en
matiére de grande voirie fixées par les article2132-5 a L. 2132-10, L. 2132-16, L. 2132-

Dans une distance de moins de cing métres d'unioldarfer, aucun dépdt de pierres, ou objets non
inflammables, ne peut étre établi sans autorisgiiénlable du préfet. Cette autorisation sera togjo
révocable.

L'autorisation n'est pas nécessaire :

1° Pour former dans les localités ou le cheminede$t en remblai, des dépdts de matiéres nominfiebles,
dont la hauteur n'excede pas celle du remblai émah;

2° Pour former des dépbts temporaires d'engraiatets objets nécessaires a la culture des terres.
Article 9 de la loi du 15 juillet 1845

Lorsque la sdreté publique, la conservation du éhetla disposition des lieux le permettront, déstances
déterminées par les articles précédents pourrmntéhinuées en vertu d'autorisations accordéessapr
enquéte.

Article 11 de la loi du 15 juillet 1845

Les contraventions aux dispositions du préseigt $éront constatées, poursuivies et réprimées ca@nme
matiere de grande voirie. Elles seront punies dumende de 7,5 a 150 euros, sans préjudice,ssliey, des
peines portées au Code pénal et au titre 11| ¢edaente loi. Les contrevenants seront, en outrelamnés a
supprimer, dans le délai déterminé par l'arrétéahseil de préfecture, les excavations, couvertunesles ou
dépdts faits contrairement aux dispositions préctde A défaut, par eux, de satisfaire a cette @wmation
dans le délai fixé, la suppression aura lieu deffet le montant de la dépense sera recouvréecemtrpar voie
de contrainte, comme en matiére de contributiomsigues.

Article 23 de la loi du 15 juillet 1845

Les crimes, délits ou contraventions prévus damsities ler et |l de la présente loi, ainsi ges |
contraventions prévues par les textes réglemestestatifs a la police, la slreté et I'exploitatdes voies
ferrées pourront étre constatés par des proceswedressés concurremment par les officiers degoli
judiciaire, les ingénieurs des ponts et chausgédssemines, les conducteurs, gardes-mines, adents
surveillance et gardes nommés ou agréés par |'&tration et dment assermentés. A cette fin, eesomnels
sont habilités selon les cas a recueillir ou avezidlidentité et I'adresse du contrevenant, skedemodalités et
dans les conditions prévues par l'article 529-4atle de procédure pénale. La déclaration intengitend'une
fausse adresse ou d'une fausse identité aupregdets assermentés mentionnés au présent artiplenés de
3 750 euros d'amende. Les proces-verbaux des egtitmtraventions feront foi jusqu'a preuve cardgradu
moyen du serment prété devant le tribunal de grarslence de leur domicile, les agents de surveilale



l'administration et des concessionnaires ou fesypeurront verbaliser sur toute la ligne du cheddrier
auquel ils seront attachés. Les contraventiongdapositions des arrétés préfectoraux concernasitdalation,
l'arrét et le stationnement des véhicules dansdass des gares pourront étre constatées égal@aneles
gendarmes n'ayant pas la qualité d'officier decpglidiciaire, les inspecteurs, commandants, effigigradés,
sous-brigadiers et gardiens de la paix de la pol®nale, les gradés et gardiens de police maliiet les
gardes champétres. En outre, les auxiliaires cctoigds de police seront habilités a relever lesrementions
aux dispositions concernant l'arrét et le statiomg. En ce qui concerne les poursuites, I'amendaithire,
'amende pénale fixe, la responsabilité pécunidinemobilisation, I'enlévement et la mise en foere des
véhicules, il sera procédé comme pour les infrastimommises sur les voies ouvertes a la circulgtidrlique.
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17 et les textes pris pour leur application. Lesctionnaires mentionnés ci-dessus qui n'ont
pas prété serment en justice le prétent devantdfep

« Art. L. 2132-24 du CG3P Le tribunal administratif statue sur les conteaswions de

grande voirie concernant la conservation du domaioblic fluvial. Ses décisions seront
exécutoires et comportent hypothéque, nonobstantégaours. Il statue sans délai, tant sur
les oppositions qui auraient été formées par ledrevenants que sur les amendes encourues
par eux, nonobstant la réparation du dommage.

« Art. L. 2132-25 du CG3P Pour les contraventions en matiere de grandeeoi
mentionnées a l'article L. 2132-23, l'autorité adisirative compétente peut transiger tant
gu'un jugement définitif n'est pas intervenu. Apegsigement définitif, la transaction ne
peut porter que sur les peines et réparations prias.

« Art. L. 2132-26 du CG3P Sous réserve des textes spéciaux édictant dexsdas d'un
montant plus élevé, 'amende prononcée pour lesaeentions de grande voirie ne peut
excéder le montant prévu par le 5° de l'article -131du code pénal46. Dans tous les textes
qui prévoient des peines d'amendes d'un montafriénf ou ne fixent pas le montant de ces
peines, le montant maximum des amendes encourtugedw@prévu par le 5° de l'article 131-
13. Dans tous les textes qui ne prévoient pas didmel est institué une peine d'amende
dont le montant maximum est celui prévu par leeSPatticle 131-13.

« Art. L. 2132-27 du CG3P Les contraventions définies par les textes roanés a l'article

L. 2132-2, qui sanctionnent les occupants sans titnne dépendance du domaine public, se
commettent chaque journée et peuvent donner ligar@uoncé d'une amende pour chaque
jour ou l'occupation est constatée, lorsque cetieupation sans titre compromet l'acces a
cette dépendance, son exploitation ou sa sécurité.

« Art. L. 2132-28 du CG3P Lorsqu'une amende réprimant une contraventiogrdede
voirie peut se cumuler avec une sanction pénalewne a raison des mémes faits, le
montant global des amendes éventuellement pronsmegdoit en aucun cas excéder le
montant de la plus élevée des amendes encourues.

Les contraventions de grande voirie sanctionnenateintes portées aux dépendances du
domaine public autres que les voies publiquesseas

L'infraction est constatée par un procés-verbahlépar des officiers de la police judiciaire
ou par des agents habilités a constater les carttians sur certaines dépendances du
domaine public. Le procés-verbal est transmis aiwemanais, en application des articles
L.774-2 et suivants du code de justice administeait'est le préfet qui doit le notifier au
contrevenant, en l'accompagnant d'une citatiomapeaoaitre devant le tribunal
administratif.



46 Article L.131-13 du code pénal

« Constituent des contraventions les infractiorss lguoi punit d'une amende n'excédant pas 3 Offsele
montant de I'amende est le suivant :[...]

5° 1 500 euros au plus pour les contraventiona &e Iclasse, montant qui peut étre porté a 3 0@3 en cas
de récidive lorsque le réglement le prévoit, hessdas ou la loi prévoit que la récidive de la @@ntion
constitue un délit. »
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Les sanctions encourues par l'auteur de l'infractant le paiement d'une amende de la 5éme
classe et des frais du procés-verbal et la répardés dommages causés au domaine public.
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Titre IV : La sortie des biens du domaine public

Pour sortir du domaine public et ainsi relever dtrimoine privé d'une collectivité
territoriale, un bien doit étre désaffecté, puisldgsé.

l.
Les reégles générales de déclassement

« Art. L. 2141-1 du CG3PR Un bien d'une personne publique mentionnéeridla L. 1, qui
n'est plus affecté a un service public ou a l'usdigect du public, ne fait plus partie du
domaine public & compter de l'intervention de Baatiministratif constatant son
déclassement.

« Art. L. 2141-2 du CG3PR Par dérogation a l'article L. 2141-1, le déclagsent d'un
immeuble appartenant au domaine public artificiell&tat ou de ses établissements publics
et affecté a un service public peut étre pronoreqlie sa désaffectation a été décidée alors
méme que les nécessités du service public justifiencette désaffectation ne prenne effet
gue dans un délai fixé par l'acte de déclassent@mtélai ne peut étre supérieur a une durée
fixée par décret. Cette durée ne peut excéder amss En cas de vente de cet immeuble,
I'acte de vente stipule que celle-ci sera résolei@ldin droit si la désaffectation n'est pas
intervenue dans ce délai.

« Art. L. 2141-3 du CG3P Par dérogation a l'article L. 2141-1, le déclagsent d'un bien
affecté a un service public peut, afin d'amélidesr conditions d'exercice de ce service
public, étre prononcé en vue de permettre un éohargc un bien d'une personne privée ou
relevant du domaine privé d'une personne publiqet.échange s'opére dans les conditions
fixées a l'article L. 3112-3.

A. La définition du déclassement

La désaffectation est I'opération qui consiste alag utiliser un bien a l'usage direct du
public ou en vue de I'accomplissement d'une miss@service public.

Le déclassement est un acte administratif qupkitire a un bien son caractére de
dépendance du domaine public.



Ces deux notions, qui peuvent paraitre similagest en fait deux conditions nécessaires a la
sortie d'un bien du domaine public, le déclasserdtamit I'acte qui constate la fin de
I'affectation du bien a l'usage du public ou d'erviee public.

En revanche, elles ne sont pas toujours appliqi€@saniére concomitante : si la

désaffectation n'est pas obligatoirement antériadiacte de déclassement, en revanche, la
décision de déclassement doit toujours étre sdiviee désaffectation de fait.
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Par ailleurs, en lI'absence d'un acte juridiqueédtagsement, un bien faisant partie du
domaine public conserve ce caractére quand biereniére serait plus affecté a l'usage du
public ou a un service public.

B. La procédure du déclassement

a) La procédure de droit commun

Lorsqu'un bien n'est plus affecté a un serviceipuhl a I'usage direct du public, il ne reléve
plus du domaine public a compter de l'interventleri'acte administratif constatant son
délassement (article L.2141-1 du CG3P).

En effet, la sortie d'un bien du domaine public pesonnes publiques est conditionnée,
d'une part, par une désaffection matérielle du btetiautre part, par une décision, en
l'occurrence une délibération pour les collectiitgrritoriales, constatant cette
désaffectation et portant déclassement du bien.

Il existe un parallélisme entre la sortie d'un llemdomaine public et son entrée dans ce
domaine. L'acte de déclassement doit donc, sons péllégalité, étre pris par les mémes
autorités et selon les mémes procédures que tlaattassement. Cet acte doit toujours
revétir la forme d'une décision expresse.

En cas de contentieux, les actes de déclassenmmrdassujettis au contréle de légalité du juge
administratif, qui a pour mission de vérifier notaant le but de I'opération. En effet, si le
propriétaire du bien dispose d'un large pouvopmléciation pour autoriser le déclassement
de ses biens, il ne peut méconnaitre la nécessitépbndre a un but d'intérét général (cette
condition pouvant étre appréciée de maniére triensive par le juge).

b) Les dispositions particuliéres propres aux éghan

L'article L.2141-3 du code général de la proprdé personnes publiques permet aux
personnes publiques, de déclasser des biens, mjuiosgours affectés a un service public, en
vue de les échanger avec d'autres biens relevargrdennes privées ou du domaine privé de
personnes publiques, a la condition expresse dquechange améliore les conditions de
I'exercice du service public concerné.

Cette disposition déroge aux principes posés aaicle L.2141-1 du code précité, qui
précise que les biens peuvent étre déclassésrdague ces biens ne sont plus affectés a un
service public, dans le but de simplifier les mdédalde cession et d'acquisition des biens.
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c) Les effets de la sortie d'un bien du domaindipub

Il convient de noter que la procédure de déclassenia pas d'effet sur la propriété du bien,
qui demeure dans le patrimoine de la collectivitgppétaire. Seule la condition juridique du
bien est modifiée puisque ce dernier, en incorgdeadomaine privé, devient aliénable et
prescriptible.

NB : l'article L.2141-2 du CG3P a introduit un factede souplesse, en autorisant, sous
certaines conditions, le déclassement par antiggmad'immeubles encore affectés a un
service public, en vue de leur cession. Toutetetie dérogation au principe fondamental
selon lequel une mesure de déclassement est dlégak une désaffectation préalable est
seulement réservée aux immeubles de I'Etat.

Il.
Les regles particulieres

« Art. L. 2142-1 du CG3P Le déclassement d'un cours d'eau, d'une sedgarours d'eau,
d'un canal, lac, plan d'eau ou d'un port intériefaisant partie du domaine public fluvial de
I'Etat est prononcé, aprés enquéte publique, parsign de I'autorité administrative
compétente, tous les droits des riverains et @es lemeurant réservés. Lorsqu'elle
concerne le domaine public fluvial d'une collet¢éverritoriale ou d'un groupement, la
décision de déclassement est prise par l'autoxézetive de cette personne publique, aprés
enquéte publique et consultation du comité de hassisi que des assemblées délibérantes
des autres collectivités territoriales sur le téoire desquelles se situe le domaine a
déclasser, tous les droits des riverains et des iemeurant réservés. Un décret en Conseil
d'Etat fixe les conditions d'application du préserticle.

« Art. L. 2142-2 du CG3P Lorsqu'elles sont déclassées, les dépendancderdaine public
fluvial mentionnées a l'article L. 2142-1 sont @as, pour les parties naturelles du lit, dans
la catégorie des cours d'eau et lacs non domangpgour les autres parties, dans le
domaine privé de la personne publique propriétaire.
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Section Il : Les biens relevant du domaine privé

Titre | ; La consistance du domaine privé

« Art. L. 2211-1 du CG3P Font partie du domaine privé les biens des panss publiques
mentionnées a l'article L. 1, qui ne relévent pasidmaine public par application des
dispositions du titre ler du livre ler. Il en vatamment ainsi des réserves fonciéres et des
biens immobiliers a usage de bureaux, a I'exclugdi®iceux formant un ensemble indivisible



avec des biens immobiliers appartenant au domairdiq

«Art. L. 2212-1 du CG3P

Font également partie du domaine privé :

1° Les chemins ruraux ;

2° Les bois et foréts des personnes publiquesaeialu régime forestier.

Le code général de la propriété des personnesguéslidonne une définition a contrario du
domaine privé des personnes publiques, a savoilegusens n'appartenant pas au domaine
public reléve du domaine privé.

De plus, quatre catégories de biens relévent dégsihn domaine privé par détermination de
la loi :

- les réserves fonciéres

Les collectivités territoriales, leurs établisseitsgrublics et leurs groupements peuvent
acquérir des terrains en anticipant sur les bespinseront induits par des projets
d'aménagement, par la protection de l'intégritéattains espaces naturels et par la
prévention de risques naturels ou technologiqueisléal.221-1 du code de l'urbanisme47).
Ces terrains, qui ne sont pas encore affectés d&maffective a une mission de service
public ou a l'usage du public, relévent du domaireé de la personne publique propriétaire.

47 Article L.221-1 du code de l'urbanisme

« L'Etat, les collectivités locales, ou leurs gremgnts y ayant vocation, les syndicats mixtesset le
établissements publics mentionnés aux article®L-Bet L. 324-1 sont habilités a acquérir des inifes,
au besoin par voie d'expropriation, pour constitles réserves fonciéres en vue de permettre iaatah
d'une action ou d'une opération d'aménagement dépbaux objets définis a l'article L. 300-1.

Article L.300-1 du code de l'urbanisme

« Les actions ou opérations d'aménagement ontgigets de mettre en oeuvre un projet urbain, utiéque
locale de I'habitat, d'organiser le maintien, Basion ou I'accueil des activités économiquesaderfser le
développement des loisirs et du tourisme, de e¥aties équipements collectifs, de lutter contnediubrité,
de permettre le renouvellement urbain, de sauvegand de mettre en valeur le patrimoine bati ou lné&in et
les espaces naturels. L'aménagement, au sensshinpo@de, désigne I'ensemble des actes des ndtéect
locales ou des établissements publics de coop@ériatiercommunale qui visent, dans le cadre de leurs
compétences, d'une part, a conduire ou a autaléseactions ou des opérations définies dans kaliné
précédent et, d'autre part, a assurer I'harmoorsdg ces actions ou de ces opérations.

DGCL - 25 avril 2007
74

CGPPP - Guide pratique

- les biens immobiliers a usage de bureau

Il s'agit des biens immobiliers a usage de bureame forment pas un bien indivisible avec

ceux relevant du domaine public (par exemple, uneuble indépendant, situé en face d'un
hotel de ville et qui regroupe exclusivement degaux de la commune, reléve du domaine
privé communal) ;

- les chemins ruraux
L'ordonnance n°59-115 du 7 janvier 1959 relatia voirie des collectivités territoriales,

qui distingue d'une part les voies routiéres ajgpart au domaine public communal (article
L.141-1 du code de la voirie routiére48) et lesnaims ruraux, qui appartiennent aux



communes, sont affectés a l'usage du public mais'ayant pas fait I'objet d'un classement
relévent du domaine privé communal (article L.16ddlcode rural49).

- les bois et foréts soumis au régime forestier

L'article L.2212-1 du code a inclus expressémenblas et les foréts relevant du régime
forestier dans le domaine privé des personnesquési

Cette disposition a été souhaitée dans un sousgdaité juridique. En effet, I'article L.380-
1 du code forestier, dont les dispositions sontgssle la loi d'orientation agricole du

9 juillet 2001, indique que les foréts relevantéigime forestier doivent étre ouvertes au
public le plus largement possible.

La jurisprudence constante du Conseil d'Etat aotosjaffirmé que ces aménagements treés
accessoires n'étaient pas de nature a faire dépeadiforéts du domaine publCK,
28 novembre 1975, ONF c/Abamadnte

Toutefois, la crainte de voir qualifier ces for@esdépendances du domaine public, a l'image
de ce qui a déja été admis par le Conseil d'Etat lgdbois de Vincennes et le bois de
Boulogne, qui constituent des parcs spécialemeahageés pour l'usage du public et donc
relevent du domaine public de la ville de Pa@& (14 juin 1972, Eidel ; CE, 23 février

1979, Gourdain ; CE, 10 juin 1988, Société d'exptamn du Touring-Club de Pafjs0, a
justifié le choix de fixer par la loi leur régimemhanial.

48 Article L.141-1 du code de la voirie routiére
« Les voies qui font partie du domaine public reutiommunal sont dénommées voies communales. Le
caractere de route express peut leur étre conédre lds conditions fixées aux articles L. 151-1 481-5. »

49 Article L. 161-1 du code rural
« Les chemins ruraux sont les chemins appartenant@mmunes, affectés a I'usage du public, quitipas été
classés comme voies communales. lls font partiéodinaine privé de la commune.

50CE, 14 juin 1972, Eidel: «le bois de Vincennes constitue une promenade pehffectée a I'usage du
public et aménagée a cette fin [...] fait partie dlumaine public de la ville de Paris [.»}

CE, 23 février 1979, Gourdain: «le bois de Boulogne constitue une promenade pubkdigctée a
l'usage du public et aménagée a cette fin ; ce fat@artie du domaine public [...}:
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Titre Il ; L'utilisation du domaine privé

Les biens relevant du domaine privé des persoruiggpes sont gérés en application des
regles du droit privé. Toutefois, ils peuvent égaat étre soumis a des régles exorbitantes
du droit commun.

l.
Les dispositions générales

« Art. L. 2221-1 du CG3P Ainsi que le prévoient les dispositions du secalinéa de
l'article 537 du code civil51, les personnes pulbdig mentionnées a l'article L. 1 gérent
librement leur domaine privé selon les régles qurlsont applicables.

- Les communes et établissements publics communaux



- Compétence de l'organe délibérant : en applicatiol'articleL.2241-1du CGCT «le

conseil municipal délibére sur la gestion des bienkes opérations immobilieres effectuées
par la commune, sous réserve, s'il s'agit de bagpartenant a une section de commune, des
dispositions des articles L. 2411-1 a L. 2411»19

- Régles de publicité : les actes pris par lesr&éésocommunales sont exécutoires de plein
droit, dés qu'il a été procédé soit a leur pulibicatsoit a leur affichage, soit a leur
notification aux intéressés et lorsqu'ils ont édsmis au représentant de I'Etat dans le
département (articles L.2131-1 et L.2131-3 du CGR)T5

51 Article 537 du code civil

« Les particuliers ont la libre disposition desrisigjui leur appartiennent, sous les modificatidablis par les
lois. Les biens qui n'appartiennent pas a desqpdiirs sont administrés et ne peuvent étre aligonéglans les
formes et suivant les régles qui leur sont paiitces.

52 Article L.2131-1 du CGCT :

« Les actes pris par les autorités communaleses@autoires de plein droit dés qu'il a été procetidir
publication ou affichage ou a leur notification damtéressés ainsi qu'a leur transmission au repiasede
I'Etat dans le département ou a son délégué darsndissement [...] ».

Article L.2131-3 du CGCT :

« Les actes pris au nom de la commune autres guxensentionnés a l'article L. 2131-2 sont exécutoie
plein droit dés qu'il a été procédé a leur publicabu affichage ou a leur notification aux inté&ges Le
représentant de I'Etat peut en demander commumicatiout moment. Il ne peut les déférer au tribuna
administratif, dans un délai de deux mois & comgi¢eleur communication, que si sa demande a és&mée
dans le délai de deux mois a compter de la daquelle les actes sont devenus exécutoires».
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Les délibérations des conseils municipaux sonritescpar ordre de date et signées par tous
les membres présents lors de la séance (articll:23 du CGCT53).

Elles sont inscrites sur un registre coté et parggatn le Préfet (article R.2121-9 du CGCT54).
Le compte rendu de la séance du conseil municgiaféché, dans la huitaine, par extraits, a
la porte de la mairie (articles L.2121-25 et R.2121du CGCT55).

- Les départements et établissements publics dépantanx

- Compétence de I'organe délibérant : en applicakol'articlel..3213-1du CGCT56, le
conseil général statue notamment sur le mode dmgeakes propriétés départementales,
ainsi que sur le changement de destination desiptép et des édifices départementaux.

- Régles de publicité : les actes réglementairiegpr les autorités départementales sont
exécutoires de plein droit dés qu'il a été procgmiiea leur publication, soit a leur affichage,
soit a leur notification aux intéressés et lordgwnt été transmis au représentant de I'Etat
dans le département (articles L.3131-1 et L.3181+ZGCT57).



En vertu des articles L.3121-17 et R.3131-1 du C&&;Tes délibérations du conseil général
sont publiées dans un recueil des actes admiiifistdat département ayant une périodicité
d'au moins un mois.

53 Article L2121-23 du CGCT :

« Les délibérations sont inscrites par ordre de.d&ltes sont signées par tous les membres présémts
séance, ou mention est faite de la cause quidesp@chés de signer. »

54 Article R.2121-9 du CGCT:

« Les délibérations des conseils municipaux s@urites sur un registre coté et paraphé par lepféf ».
55 Article L.2121-25 du CGCT:

« Le compte rendu de la séance est affiché damstiaine ».

Article R.2121-11 du CGCT:

« L'affichage du compte rendu de la séance, préautizle L. 2121-25, a lieu, par extraits, a tate de la
mairie ».

56 Article L.3213-1 du CGCT

Le conseil général statue sur les objets suivdAtAcquisition, aliénation et échange des propsiété
départementales mobilieres ou immobilieres ; 2° el gestion des propriétés départementales ;8¢ dka
biens donnés ou pris a ferme ou a loyer, quellengebit la durée ; 4° Changement de destination des
propriétés et des édifices départementaux ; 5°rAssas des batiments départementaux.

57 Article L.3131-1 du CGCT :

« Les actes pris par les autorités départemergatgsexécutoires de plein droit dés qu'il a ét€dé a leur
publication ou affichage ou & leur notification daotéressés ainsi qu'a leur transmission au reptaisede
I'Etat dans le département [...] »

Article L3131-2 du CGCT :

Sont soumis aux dispositions de l'article L. 313&slactes suivants :

1° Les délibérations du conseil général ou lessileits prises par délégation du conseil générapplication
de l'article L. 3211-2 [...].

58 Article L.3121-17 du CGCT:

« Les délibérations du conseil général, ainsi qlies de sa commission permanente lorsqu'ellespsizes
par délégation de I'assemblée, sont publiées éamaémes formes [...] ».

Article R.3131-1 du CGCT:

« Le dispositif des délibérations du conseil génétrdes délibérations de la commission permangniges
par délégation ainsi que les actes du présidenbdseil général, a caractére réglementaire, sdiigsudans
un recueil des actes administratifs du départeangantt une périodicité au moins mensuelle. Ce reegei
mis a la disposition du public a I'n6tel du dépawet. [...] ».
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- Les régions et les établissements publics régionaux

- Compétence de I'organe délibérant : en applicakol'articlel.4221-1duCGCT, «le

conseil régional regle par ses délibérations Ieiaés de la région. Il a compétence pour
promouvoir le développement économique, socialtaes culturel et scientifique de la
région et 'aménagement de son territoire et pasuaier la préservation de son identité,
dans le respect de l'intégrité, de l'autonomiees dttributions des départements et des
communes. Il peut engager des actions complémentd@ celles de I'Etat, des autres
collectivités territoriales et des établissemenibljrs situés dans la région, dans les
domaines et les conditions fixés par les lois dBieant la répartition des compétences entre
I'Etat, les communes, les départements et lesmégio

Sous réserve d'une délégation de signatule président du Conseil régional gere le
domaine de la région (article L.4231-4 du CGCT).

Désormais, les articles L.1311-9 a L.1311-11 du T@€Evoient expressément que le
conseil régional délibere sur les projets d'opénatimmobiliéres (baux, location...).

- Régles de publicité : les actes réglementairiesppr les autorités régionales sont
exécutoires de plein droit dés qu'il a été procgiiga leur publication, soit a leur affichage,
soit a leur notification aux intéressés et lordgwnt été transmis au représentant de I'Etat



dans le département (articles L.4141-1 et L.4141+ZGCT59).

En vertu des articles L.4132-16 et R.4141-1 du C&%;Tes délibérations du conseil régional
sont publiées dans un recueil des actes admirifistd& la région ayant une périodicité d'au
moins un mois.

59 Article L.4141-1 du CGCT :

« Les actes pris par les autorités régionalesesdgittutoires de plein droit dés qu'il a été procetiur
publication ou affichage ou a leur notification damtéressés ainsi qu'a leur transmission au repiaisede
I'Etat dans la région [...] ».

Article L.4141-2 du CGCT :

« Sont soumis aux dispositions de l'article L. 414&s actes suivants :

1° Les délibérations du conseil régional ou lessiléus prises par la commission permanente pagetdé
du conseil régional ; [...] ».

60 Article L.4132-16 du CGCT:

« Les délibérations du conseil régional, ainsi celées de sa commission permanente lorsqu'elledspsises
par délégation de I'assemblée, sont publiées éamaémes formes |[...] ».

Article R.4141-1 du CGCT:

« Le dispositif des délibérations du conseil réglat des délibérations de la commission permanarges
par délégation ainsi que les actes du présidenbdseil régional, a caractére réglementaire, salligs dans
un recueil des actes administratifs de la régi@nayne périodicité au moins mensuelle. Ce re@seiinis a
la disposition du public a I'hétel de la région.fueblic est informé, dans les vingt-quatre heuyes, le
recueil est mis & sa disposition, par affichagelsuwx habituels de I'affichage officiel de la régi La
diffusion du recueil peut étre effectuée a titratgit ou par vente au numéro ou par abonnement ».

DGCL - 25 avril 2007
78

CGPPP - Guide pratique

- Les établissements publics de coopération intercomathe

- Compétence de I'organe délibérant : en applicakol'articleL.5211-6du CGCT,

« I'établissement public de coopération intercommaeregt administré par un organe
délibérant composé de délégués élus par les canseihicipaux des communes membres.
Toute commune associée issue d'une fusion en apptice l'article L. 2113-1 est
représentée au sein de l'organe délibérant dedl&sement public de coopération
intercommunale, avec voix consultative, par le ediélégué ou un représentant qu'il
désigne au sein du conseil ou de la commissionuttaiise ».

L'organe délibérant des EPCI étant soumis au grénde spécialité, il n'a pas de compétence
générale. Néanmoins, les dispositions de l'articd@11-6 du CGCT susmentionné
investissent l'organe délibérant des EPCI dfonetion générale de gestion des activités

de I'EPCI, qui obéit aux regles d'administratiomowunale.

De plus, désormais, les articles L.1311-9 a L.1B11u CGCT prévoient I'organe délibérant
des EPCI délibére sur les projets d'opérations ihilees (baux, location...).

- Régles de publicité : Les dispositions du CGQatires au conseil municipal sont



applicables au fonctionnement de l'organe déliiétas EPCI (article L.5211-1 du
CGCT61).

Les dispositions du CGCT relatives au controleddlité et au caractére exécutoire des
actes des communes sont applicables aux établistepugblics de coopération
intercommunale (article L.5211-3 du CGCT62).

61 Article L.5211-1 du CGCT :

« Les dispositions du chapitre ler du titre 1l dud ler de la deuxieme partie relatives au fomatement du
conseil municipal sont applicables au fonctionnengen'organe délibérant des établissements puthéics
coopération intercommunale, en tant qu'elles nésas contraires aux dispositions du présent #toewr
l'application des dispositions des articles L. 2821. 2121-9, L. 2121-11, L. 2121-12, L. 2121-19 e
2121-22 et L2121-27-1, ces établissements sontiscaum regles applicables aux communes de 3 500
habitants et plus s'ils comprennent au moins unexaane de 3 500 habitants et plus. Ils sont soumis a
regles applicables aux communes de moins de 3 &ifahts dans le cas contraire. L'article L. 212412
s'applique aux établissements publics de coopératiercommunale regroupant une population de %0 00
habitants ou plus ».

62 Article L.5211-3 du CGCT :

« Les dispositions du chapitre premier du titredlillivre premier de la deuxiéme partie relativesantrole
de légalité et au caractére exécutoire des actesatemunes sont applicables aux établissementEpuld
coopération intercommunale ».
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Il.
Les dispositions particulieres

Les actes de gestion du domaine privé peuvensétrmis a des dispositions particuliéres.

A. La location et la mise a disposition

« Art. L. 2222-1 du CG3PR Les préfets recoivent les baux passés en lagf@auministrative

par I'Etat et en assurent la conservation. lls @aht a ces actes l'authenticité en vue de leur
publication au fichier immobilier lorsqu'elle estquise par les dispositions qui leur sont
applicables.

« Art. L. 2222-3 du CG3P La réception et l'authentification des baux gasen la forme
administrative par les collectivités territorialegurs groupements et leurs établissements
publics ont lieu dans les conditions fixées a idetL. 1311-13 du code général des
collectivités territoriales63.

« Art. L. 2222-4 du CG3P La réception et l'authentification des baux pessen la forme
administrative par les collectivités territorialeles départements de la Moselle, du Bas-Rhin
et du Haut-Rhin, leurs groupements et leurs établigents publics ont lieu dans les



conditions fixées a l'article L. 1311-14 du coded@l des collectivités territoriales64.

« Art. L. 2222-5 du CG3P Les conditions dans lesquelles sont soumisautsiu fermage
et du métayage les baux du domaine de I'Etat, oléesctivités territoriales, de leurs
groupements ainsi que des établissements publicgogtent sur des biens ruraux
constituant ou non une exploitation agricole cortgl&ont régies par les dispositions de
l'article L. 415-11 du code rural65.

La location consiste a mettre a la disposition @'personne, I'occupant, un bien mobilier ou
immobilier, en contrepartie du paiement d'un lojecation simple, bail a usage
d'habitation...).

63 Article L.1311-13 du CGCT

« Les maires, les présidents des conseils génétdas présidents des conseils régionaux, lesdméis des
établissements publics rattachés a une collectiitéoriale ou regroupant ces collectivités stpeésidents
des syndicats mixtes sont habilités a recevoiraithentifier, en vue de leur publication au buréesi
hypotheques, les actes concernant les droitsiréeisbiliers ainsi que les baux, passés en la forme
administrative par ces collectivités et établisseimeublics. »

64 Article L.1311-14 du CGCT

« Les maires des communes et les présidents desitsogénéraux des départements de la Moselleadu B
Rhin et du Haut-Rhin, les présidents des établiss¢smpublics rattachés a une collectivité territierou
regroupant ces collectivités et les présidentssgiadicats mixtes qui ont leur siege dans ces déperits, le
président du conseil régional d'Alsace ainsi quarésident du conseil régional de Lorraine poualess
soumis a publication dans le département de la Néosent habilités a recevoir et a authentifiervan de
leur publication au livre foncier, les actes coneet les droits réels immobiliers ainsi que lestyaassés, en
la forme administrative, par ces collectivités tabéissements publics. »

DGCL - 25 avril 2007
80

CGPPP - Guide pratique

Il existe également des opérations de location dexeg, ayant pour finalité I'acquisition du
bien initialement loué (crédit-bail, location firmment, avec option d'achat...).

Les organes délibérants des collectivités terdtes, de leurs établissements publics et de
leurs groupements délibeérent sur les décisionivetaa la gestion des biens immobiliers,
notamment la passation des baux, accords amiabbeseentions ayant pour finalité la
location de ces biens, au vu de l'avis du servesedbmaines. Cet avis est réputé donné a
lissue d'un délai d'un mois & compter de la saidcette autorité.

Il convient de noter que ces dispositions, iss#ekadticle 23 de la loi n° 2001-1168 du
11 décembre 2001 portant mesures urgentes de edamaractére économique et financier,
n'avaient pas été codifiées.

Désormais, I'ordonnance n° 2006- 460 du 21 avfib2@lative a la partie Iégislative du
code général de la propriété des personnes publjgréeoit cette codification dans une

section Il de la premiére partie du code généealabllectivités territoriales, intitulée
« consultation de I'Etat », aux articles L.1311-98vants66.

B. La révision des libéralités et la restitutiors déens

a) La révision des libéralités



« Art. L. 2222-19 du CG3P La révision des conditions et charges grevastens et legs
consentis au profit des collectivités territoriaketsde leurs établissements publics est régie
par les dispositions de l'article L. 1311-17 du eagénéral des collectivités territoriales67.

66 Article L. 1311-9 du CGCT :

« Les projets d'opérations immobilieres mentiorméarticle L. 1311-10 doivent étre précédés, avauie
entente amiable, d'une demande d'avis de l'autwitgpétente de I'Etat lorsqu'ils sont poursuivisles
collectivités territoriales, leurs groupementseeirs établissements publics.

Les dispositions du premier alinéa ne sont pasegipes aux établissements publics locaux de cedaitix
associations foncieres de remembrement et a leioas »

Article L. 1311-10 du CGCT :

« Ces projets d'opérations immobilieres comprennent

1° Les baux, accords amiables et conventions gnelegs ayant pour objet la prise en location d'infrtesu
de toute nature d'un loyer annuel, charges congprésgl ou supérieur a un montant fixé par I'atétori
administrative compétente ;

2° Les acquisitions a l'amiable, par adjudicatiarpar exercice du droit de préemption, d'immeulaes,
droits réels immobiliers, de fonds de commercesadiits sociaux donnant vocation a l'attributiem pleine
propriété, d'immeubles ou de parties d'immeublesiedvaleur totale égale ou supérieure & un mofitent
par l'autorité administrative compétente, ainsi lgseranches d'acquisition d'un montant inférienais
faisant partie d'une opération d'ensemble d'un ambritgal ou supérieur ;

3° Les acquisitions poursuivies par voie d'exprafon pour cause d'utilité publique. »

Article L. 1311-11 du CGCT

« Les personnes mentionnées au premier alinéartiel# L. 1311-9 délibérent au vu de l'avis datbtaité
compétente de I'Etat. »

Article L. 1311-12 du CGCT

« L'avis de l'autorité compétente de I'Etat estit€plonné a l'issue d'un délai d'un mois a contgzda
saisine de cette autorité. »

67 Article L. 1311-17 du CGCT

81

Le legs est une gratification testamentaire quig@&méral, porte dérogation aux régles légales
de la dévolution successorale. Le but du testastsoit d'attribuer tout ou partie de sa
succession a une personne qui n'y était pas nameateappelée, soit d'attribuer a un de ses
héritiers Iégaux une part d'un montant excédapatad'héritage que la loi lui réserve.

Le don ou la donation constitue la transmission 8ien ou d'un droit, consentis par une
personne au profit d'une autre. Cette transmigsgom étre exécutée du vivant du donateur,
on parle alors d'une « transmission entre vifslke. ieut étre décidée par le stipulant sous la
condition que lui survive la personne qu'il désigoer étre celle qui sera bénéficiaire de
cette libéralité, dite le donataire ou le légataire

La révision des conditions et charges grevantdéemtions consenties au profit des
communes et de ses établissements publics est eégapplication de l'article L.1311-17 du
CGCT68, par les articles 900-2 a 900-8 du codd6@ysous réserve des dispositions
dérogatoires prévues pour les établissements putBimmunaux de santé a l'article L.6145-
10 du code de la santé publique70.

« La révision des conditions et charges grevantdesmtions ou legs consentis au profit des colli#és
territoriales, de leurs groupements et de leufslié&ments publics est régie par les articles®@®00-8 du
code civil, sous réserve des dispositions dedlarti. 6145-10 du code de la santé publique.

68 Article L.1311-17 du CGCT

« La révision des conditions et charges grevanddestions ou legs consentis au profit des collgés
territoriales, de leurs groupements et de leutslié&Ements publics est régie par les articles3a8®00-8 du
code civil, sous réserve des dispositions dedlarti. 6145-10 du code de la santé publique. »

69 Article 900-2 du code civil

« Tout gratifié peut demander que soient réviségasice les conditions et charges grevant lesitioms ou
legs qu'il a regus, lorsque, par suite d'un chamegele circonstances, I'exécution en est devenuielpicsoit
extrémement difficile, soit sérieusement dommageabl



Article 900-3 du code civil

« La demande en révision est formée par voie patei; elle peut I'étre aussi par voie reconventdia, en
réponse a l'action en exécution ou en révocatienegihéritiers du disposant ont introduite. Eiefermée
contre les héritiers ; elle I'est en méme tempsreda ministere public s'il y a doute sur I'existe ou
l'identité de certains d'entre eux ; s'il n'y a g&gritier connu, elle est formée contre le manistpublic.
Celui-ci doit, dans tous les cas, avoir communicate I'affaire. »

Article 900-4 du code civil

« Le juge saisi de la demande en révision peutndek cas et méme d'office, soit réduire en gtéaati
périodicité les prestations grevant la libérak@it en modifier I'objet en s'inspirant de l'intentdu disposant,
soit méme les regrouper, avec des prestations@mesaésultant d'autres libéralités. Il peut aséori
l'aliénation de tout ou partie des biens faisafjét de la libéralité en ordonnant que le prixsera employé a
des fins en rapport avec la volonté du disposaptekcrit les mesures propres a maintenir, aufaitest
possible, I'appellation que le disposant avaitregditedonner a sa libéralité. »

Article 900-5 du code civil

« La demande n'est recevable que dix années a@pnéart du disposant ou, en cas de demandes suE®ssi
dix années aprés le jugement qui a ordonné la geété révision. La personne gratifiée doit justifles
diligences qu'elle a faites, dans l'intervalle, pexécuter ses obligations. »

Article 900-6 du code civil

« La tierce opposition a I'encontre du jugemergdat droit a la demande en révision n'est recevpbén cas
de fraude imputable au donataire ou légataire élractation ou la réformation du jugement attadoévre
droit a aucune action contre le tiers acquérelratme foi. »

Article 900-7 du code civil

« Si, postérieurement a la révision, I'exécutios cienditions ou des charges, telle qu'elle étawyme a
l'origine, redevient possible, elle pourra étre dedée par les héritiers. »

Article 900-8 du code civil

« Est réputée non écrite toute clause par lagleetlssposant prive de la libéralité celui qui maitten cause
la validité d'une clause d'inaliénabilité ou demerait I'autorisation d'aliéner. »

70 Article L.6145-10 du code de la santé publique
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b) La restitution des biens

« Art. L. 2222-20 du CG3P Lorsque la propriété d'un immeuble a été attébudans les
conditions fixées a l'article L. 1123-3, a une cammou, a défaut, a I'Etat, le propriétaire
ou ses ayants droit sont en droit d'en exiger Ktitetion. Toutefois, il ne peut étre fait droit
a cette demande si le bien a été aliéné ou utilisée maniére s'opposant a cette restitution.
lIs ne peuvent, dans ce cas, obtenir de la comraurte I'Etat que le paiement d'une
indemnité représentant la valeur de I'immeubleaur ge l'acte d'aliénation ou, le cas
échéant, du procés-verbal constatant la remisetffede I'immeuble au service ou a
I'établissement public utilisateur. A défaut d'actamiable, I'indemnité est fixée par le juge
compétent en matiére d'expropriation pour causéldé@ipublique. La restitution de
l'immeuble, ou a défaut, le paiement de l'indemieisé subordonné au paiement par le
propriétaire ou ses ayants droit du montant desgba qu'ils ont éludées depuis le point de
départ du délai de trois ans mentionné au deuxiginéa de l'article L. 1123-3, ainsi que du
montant des dépenses nécessaires a la consendhtibien engagées par la commune ou
par I'Etat. »

Désormais, en application de l'article 713 du ocidé71 et de l'article L.1123-1 du CGPPP,
les biens qui n‘ont pas de maitre appartiennent @lcommunesur le territoire de laquelle
ils sont situés. Toutefois, si la commune renonereicer ce droit, I'Etat en devient
propriétaire.



Le régime de droit commun prévoit que, dans leocake propriétaire initial du bien ou ses
ayants-droits se manifestent postérieurement atidlacquisition de ce bien par les
personnes publiques, celles-ci ont I'obligatioredestituer, en son état d'origine.

Tel serait le cas des immeubles acquis de pleiih piao la commune (ou subsidiairement par
I'Etat) en application de l'article L.1123-2 du %3

En revanche, par exception a ce régime de droitmam L.2222-20 du CG3P a
expressément prévu que lorsque la propriété d'nmeuble a été attribuée a une commune
(ou a défaut a I'Etat), a l'issue de la procéderitk a l'article L.1123-3 du méme code,
I'ancien propriétaire n'est plus en droit d'en exig restitution si :

- ce bien a été aliéné, c'est a dire s'il a d&aé&bdu par la personne publique a un
tiers ;

- ce bien a été utilisé d'une maniere ne permegpi@ntette restitution, c'est a dire s'il a
été aménagé, notamment a des fins d'intérét général

« Lorsque, par suite d'un changement de circonssatiexécution des conditions et charges grevaat u
donation ou un legs fait a un établissement pudisanté devient soit extrémement difficile, soit
sérieusement dommageable, la révision de ces aumslit charges peut étre autorisée par arrété du
représentant de I'Etat dans le département stliadlie la libéralité ou ses ayants droit accepésninesures
envisagées ; dans les autres cas, la révisionesisée dans les conditions prévues aux artid@s2a 900-8
du code civil. »

71« Article 713 du code civil:

« Les biens qui n'ont pas de maitre appartiennemtarmmune sur le territoire de laquelle ils sontés.
Toutefois, la propriété est transférée de pleiit@dEtat si la commune renonce a exercer sassdso
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Néanmoins, il peut obtenir, de la commune ou detfEine indemnité égale a la valeur de
l'immeuble au jour de son utilisation ou de soaration. Pour ce faire, I'ancien propriétaire
devra adresser sa demande & la personne publigaeaqquis le bien, a savoir la commune
sur le territoire de laquelle il est situé ou, fadé I'Etat représenté par le préfet du
département.

En application des dispositions de la loi n°200Q-82 12 avril 2001 relative aux droits des
citoyens dans leurs relations avec les adminietratil'autorité compétente devra accuser
réception de la demande de l'intéressé, lui compueniles coordonnées postales,
téléphoniques et électroniques du service chardiéndeuction de sa demande et lui indiquer
le délai au terme duquel le silence conservé paepgce vaudra décision implicite de rejet
ou d'acceptation, ainsi que les délais et voie®deurs contre cette décision.

A défaut d'accord amiable, I'indemnité sera fix@elp juge compétent en matiere
d'expropriation pour cause d'utilité publique.

Il convient de noter que la restitution du bien@paiement de l'indemnité est subordonné
au paiement, par le propriétaire ou ses ayants, diwwimontant :

- des charges qu'ils ont éludées depuis le poidégart du délai de 3 ans mentionné au
dernier alinéa de l'article L.1123-3 et notammeastthxes foncieres ;

- des dépenses engagées nécessairement par la serampar I'Etat, au titre, notamment,
de la conservation de ce bien.
Section Il ; Les dispositions communes

Titre | ; L'insaisissabilité des biens



« Art. L. 2311-1 du CG3PR Les hiens des personnes publiques mentionnéatidle L. 1
sont insaisissables. »

L'insaisissabilité des biens implique que ces @esnie sont pas saisissables et ne peuvent
faire I'objet d'une mesure conservatoire. Ainsictéancier ne pourra faire procéder a
l'appréhension d'un bien appartenant a une pergaubigjue, méme si cette derniére est son
débiteur.

Cet article consacre donc le principe général aifissabilité des biens publics ou privés
relevant du patrimoine des personnes publiquesnpds celles qui exercent une activité
industrielle et commercialé€C@ss, 21 décembre 1987, Bureau de recherches géoésget
minieres ; Avis du Conseil d'Etat du 30 janvier 2P9

Toutefais, il convient de souligner que par soétadu 18 novembre 2005seciété fermiére
de Campoloro», le Conseil d'Etat a souhaité apporter une wadiion a ce principe.
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En effet, par cet arrét de section, la haute asléemén application de I'article 1 de la loi
n°80-539 du 16 juillet 1980 relative aux astreiniesnoncées en matiére administrative et a
I'exécution des jugements par les personnes mataldsoit public, a affirmé que le préfet, a
«en cas de carence d'une collectivité territorialassurer |I'exécution d'une décision
juridictionnelle passée en force de chose jugéapeis mise en demeure a cet effet, le
pouvoir de se substituer aux organes de cettectolle afin de dégager ou de créer des
ressources permettant I'exécution de ce jugement

Par conséquent, dans le cas d'espéce, le préfeuse dans I'obligation de procéder
d'office a l'aliénation de certains biens appaména domaine de la commune, afin de
pouvoir assurer I'exécution de la décision précitée

Titre Il ; Les biens situés a I'étranger

« Art. L. 2312-1 du CG3PR Les dispositions de l'article L. 1221-1 sont iggbles aux
opérations de gestion des biens mobiliers et imheobiappartenant a une personne
publiqgue mentionnée a l'article L. 1 et situés hduigterritoire de la République.

Ce dispositif permet de clarifier la situation fligue des biens domaniaux qui sont situés
hors du territoire national (ambassades, Consu)atn faisant expressément entrer ces
dépendances dans le champ d'application du drdét demanialité publique.

Titre Ill : Les contentieux

« Art. L.2331-1 du CG3PR Sont portés devant la juridiction administraties litiges

relatifs :

1° Aux autorisations ou contrats comportant occigratiu domaine public, quelle que soit
leur forme ou leur dénomination, accordées ou ammplar les personnes publiques ou leurs
concessionnaires ;



2° Au principe ou au montant des redevances d'@ttupou d'utilisation du domaine
public, quelles que soient les modalités de leation ;

3° Aux contraventions de grande voirie, conforméradtarticle L. 774-1 du code de justice
administrative ;

4° A la location et a I'administration des étabdisgents d'eaux minérales sur le domaine de
I'Etat ;

5° Aux baux emphytéotiques passés par les coltéstierritoriales, leurs groupements et
leurs établissements publics, conformément au #&diele L. 1311-3 du code général des
collectivités territoriales ;

6° Aux baux emphytéotiques passés par les étabksgs publics de santé, conformément a
l'article L. 6148-2 du code de la santé publique.

«Art. L. 2331-2 du CG3P

85

I. - Sont portés devant la juridiction judiciaired litiges relatifs a la répression des
infractions a la police de la conservation du dongpublic routier, conformément a l'article
L. 116-1 du code de la voirie routiere.

lI- Les contestations relatives a I'indemnité memtiée a l'article L. 2131-5 en raison de
I'établissement des servitudes de halage et dehmpied sont jugées par la juridiction
compétente en matiére d'expropriation pour causglité publique.
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Résumé : Les modalités de gestion des biens

Les communes, leurs établissements publics et ¢gogpements disposent d'un patrimoine
destiné a leur permettre de remplir les missiongequs sont dévolues et de gérer leurs
investissements et leur avenir, notamment danadesade la décentralisation.

Les biens qui composent ce patrimoine peuventdtporels (droits) ou corporels (objets
matériels), immobiliers ou mobiliers.

Le régime juridique de ces biens varie selon gafilsartiennent soit au domaine privé
communal et reléevent du droit civil, soit au donegpublic de la commune et relévent du
droit administratif.

Titre ler : Les biens relevant du domaine public

Section | : La consistance du domaine public

Le domaine public est composé :

- domaine public immobilier générafont partis du domaine public les biens appanté
une personne publique et qui sont soit affectdssade direct du public, soit affectés a
un service public pourvu qu'en ce cas ils fassebjdt d'un aménagement indispensable

a l'exécution des missions de ce service public.

- domaines publics spécifiqué@maritime, fluvial, routier, ferroviaire, aéropodire...) qui
correspondent a des catégories de biens déterpainéds loi.

- domaine public mobilier les biens présentant un intérét public poustitiie,
I'archéologie, la science ou la technique et dtablirélativement une liste de biens non



exhaustive, a lI'image des archives publiques owadlésctions de musées.

Section Il ; L'utilisation du domaine public

. le régime juridique de l'occupation du domaine piblic

Les articles L.2122-1 et suivants du CG3P prévajeetnul ne peut occuper une dépendance
du domaine public sans disposer d'un titre I'y @sat, ni utiliser ce domaine en dépassant
les limites du droit d'usage qui appartient a t@ette occupation ou cette utilisation est
temporaire, précaire et révocable. Elle est soumisgaiement d'une redevance.

- les autorisations d'occupation du domaine putliEA et AOT)

Les autorisations d'occupation du domaine publio/pat toutefois étre assorties de droits
réels. Désormais, (articles L.2122-20 du CG3P)cteBmunes et les autres collectivités
territoriales peuvent conclure sur leur domainelipugwit des baux emphytéotiques
administratifs (BEA), dont le régime juridique esdifié au sein des articles L.1311-2 a
L.1311-4-1 du CGCT, soit des autorisations d'octapaemporaire (AOT) du domaine
public constitutives de droits réels, dont les niitékad'application sont régies par les articles
L.1311-54L.1311-8 du CGCT.
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- L'établissement de servitudes

A l'origine, les servitudes établies sur le domainblic devaient étre préexistantes a
l'incorporation du bien dans ce domaine. Désornilagst possible de constituer des
servitudes sur le domaine public existant, a cooliju'elles soient compatibles avec
I'affectation du bien qu'elles grevent.

Il. Les modalités de gestion

- Le transfert de gestion entre personnes publiques

Les collectivités territoriales peuvent opérerremles ou avec les autres personnes
publiques, un transfert de gestion des immeublpsrt#ant de leur domaine public, en vue
de permettre au bénéficiaire de ce transfert derg&s immeubles en fonction de leur
affectation

- La modification d'affectation d'un bien par I'Eta
Cette procédure autorise I'Etat, en cas d'oppasitola commune et lorsqu'un motif
d'intérét général le justifie, & modifier I'affetiten des dépendances du domaine public d'une

commune, pour la durée de la nouvelle affectafins ce cas, la commune peut prétendre a
l'octroi, par I'Etat, d'une indemnisation.

Section Ill ;: Sortie des biens du domaine public

Lorsqu'un bien n'est plus affecté a un serviceipuhl a I'usage direct du public, il ne reléve



plus du domaine public a compter de l'interventleri'acte administratif constatant son
délassement.

Titre Il : Biens relevant du domaine privé

Section | : consistance du domaine privé

Les biens n'appartenant pas au domaine publicerelélu domaine privé. De plus, quatre
catégories de biens relévent désormais de ce derpaimdétermination de la loi : les
réserves foncieres, les biens immobiliers a usageudeau qui ne forment pas un bien
indivisible avec ceux relevant du domaine pubbs, ¢hemins ruraux et les bois et forét
soumis au régime forestier.

Section Il : Utilisation du domaine privé

Les biens relevant du domaine privé communal sérésggen application des regles du droit
privé.
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