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1 - Introduction

Etabli conformément aux termes de l'article L31B1d2 Code Général des Collectivités Territorialesiapport
d’activité des services de I'Etat dans le départende la Creuse a pour objectif d’exposer |'esekwie leurs
missions pour I'année 2015 et les perspectives BOM6. Il appartient au représentant de I'Etatedprésenter,
chaque année, devant I'assemblée départementale.

Le rapport d’activité des services de I'Etat a pambition de donner aux élus et a nos concitoyessreperes
utiles et objectifs sur I'action de I'Etat, les nemg mis en ceuvre et les résultats obtenus.

Sa mise en ligne sur le site de la Préfecture Kmreasion pour les citoyens du département deréuse de
découvrir la diversité des actions menées par liadtnation de I'Etat au niveau départemental, qiarf
méconnues, mais qui ont bel et bien un impact amssie quotidienne.



2 - Sécurité et protection des populations

a) Sécurité publigue dans le cadre de I'état d’'urgece

L’année 2015 a été ponctuée par les mesures misesurre a la suite des attentats des 7 janvie8 ebvembre
2015: marches blanches, état d'urgence...Les controlgiers quotidiens sont organisés dans le adella lutte
contre le terrorisme et le suivi de la radicalizatfait I'objet de réunions régulieres du groupesdesi avec le
Procureur, les services de sécurité concernésidagmn nationale et 'antenne départementaleARS.
La surveillance des lieux de culte a été renforzda suite de la mise en ceuvre du plan VIGIPIRATHes
contacts réguliers ont été pris avec les représent@de la communauté musulmane et des représertasts
autorités étrangeres (visite du consul d’Algéri@2quillet).
La lutte contre la délinquance a été axée en fFiaur la lutte contre les cambriolages et lesevioés, et les
Comités locaux de Sécurité et de Prévention dedinguance (Guéret, Bourganeuf, La Souterraine)&ét
mobilisés dans le cadre des actions locales.
Plusieurs conventions ou partenariats ont été sitgié que :

» le protocole de sécurisation des audiences du gigig¢ le 30 janvier 2015

« e protocole de lutte contre les agressions desusa-pompiers, signé le 2 juillet 2015

« e partenariat avec la Chambre de métiers eadesfinat, conclu le 20 mars 2015
Un plan d'action sécuritaire a été mis en place &@arquet afin de fixer les objectifs de 2016.

Par ailleurs une mission de I'lnspection Général€éAldministration s’est déplacée dans le départdrde 7 au 10
décembre 2015 afin de procéder a I'évaluation datgge des politiques locales de sécurité publiguka
Préfecture.

Enfin, s’agissant de la prévention de la radictitea de nombreuses actions ont été mises en ptauernant le
dialogue avec les cultes, le plan de lutte comtratisme et I'antisémitisme, la laicité, la citogeté et le « mieux-
vivre ensemble ». Elles trouvent leur prolongentamnts celles menées dans le cadre du contrat deduiluartier
de I'Albatros a Guéret.
* réunion des instances de dialogue avec les regedge du culte musulman les 11 février 2015 et 25
janvier 2016,
e rencontre avec les représentants des cultes lagrR@t 27 avril 2015
» assises pour la mobilisation de I'Ecole pour ledevrs de la République le 8 avril 2015
* participation aux journées portes ouvertes a ladiée de Guéret avant le ramadan, a la rupture(ce |
au rassemblement a la Mosquée le 22 novembre 2015

b) Sécurité routiere

La sécurité routiére a également fait I'objet dauivi renforcé (7 tués en 2015 contre 3 en 20Mltiplication

des contrdles routiers dans le cadre de I'étaigdiuce ou a I'occasion des périodes de grands dépaggnisation
de controles coordonnés avec le Procureur et teiss de I'Etat concernés.

Des actions de prévention ont été mises en plage ldacadre du Plan Départemental des Actions darig&
Routiére et la Lettre de la sécurité routiere géitée sous la forme d’'une parution bimestrielle.

Afin de décliner les actions de proximité et deilfiee I'échange d’informations, l'implication deélus s’est
concrétisé par la désignation d'un référent séeudtitiere dans chague commune.

c) Sécurité civile

L'activité des services de I'Etat en matiére deusé€ civile est intervenue dans le contexte demngdts et qui ont
nécessité d’'accroitre la vigilance des servicesatipfinels, de sensibiliser les acteurs socio-éoiues et de
renforcer application locale du plan VIGIPIRATE.

Le 14 juillet 2015, deux agents du SIDPC ont étéodes de la médaille de la sécurité intérieurenttamsi été
remerciés de leur implication dans la gestion dsiplirs crises ces derniéres années (suivi déplaeglIN1 et du
plan de vaccination, Crash du Mirage 2000, inteiepér)



¢ Planification opérationnelle

Le plan particulier d’'intervention du barrage devéiad-Gelade, débuté fin 2012, a été validé en sdpte 2015.
Les dispositifs particuliers « alimentation en @atable » et « intervention de I'aérodrome de Mayth-Guéret
de Lépaud » ont été validés fin 2015.

Pour 2016, une actualisation du plan canicule comeé® en 2015 sera finalisée afin de préparer Vatitin des
services en mode veille dés le 1er juin.

La réalisation du dispositif particulier NRBC-E @b&aire, radiologique, biologique et explosif) aigae du plan
de distribution de médicament sont en cours poonpbéter le plan ORSEC départemental.

¢ Exercices de sécurité civile réalisés en 2015

Deux exercices de sécurité civile ont nécessitiiVation du centre opérationnel départemental@b2

1/ Le 19 mai: un exercice de secours a personAemasson consécutif a un accident de train. L'dgerc
a nécessité le déploiement des secours (poste ahédiance), l'utilisation de lorrys pour accédek au
passagers victimes bloqués sous un tunnel deléad’Aubusson. Un important dispositif de gendartmer
a été déployé pour sécuriser les abords de I'eveeti réaliser les constatations d’'usage propoestgpe
d’accident.

2/ Le 4 juin: un exercice cadre destiné a valider dispositions du Plan Particulier d’Interventidun

barrage de Lavaud Gelade. Le scénario de I'exeecipermis de tester les chaines de commandemsnt, le
échanges d’informations et de s’entrainer a acqdérbons réflexes.

& Sécurité incendie dans les établissements recevaiu public (ERP)

La Creuse compte 2368 ERP dont 650 soumis a yiéiiedique. 214 visites d’'ERP ont été effectuéesaus de
'année 2015 dont 136 visites périodiques, 11 esgsitle contrble, 50 visites d’ouverture, 13 marefieshs
temporaires, 2 visites sur demande, 1 visite patili$ation exceptionnelle de locaux et 1 visite déclassement.

Au 31 décembre 2015, 57 établissements se trouvsois avis défavorable contre 62 en 2014 soithamse de
9,6 %.

d) Protection des consommateurs

¢ La protection économigue du consommateur (PEC)

Pour l'année 2015, outre les opérations interndinadtes vacances (OIV) et de fin d'année (OFAptE participé
a 32 taches programmées nationales ou régionateiitjuétes concernaient des secteurs tres divers :
- sécurité des personnes: centre de bronzage WVrie des articles de décoration de Noél, jouets,
éguipements de protection (équitation), détectdarfsimées et aires de jeux ;
- information des consommateurs: location de vééguestauration, optique, immobilier, pharmagts
mentions valorisantes sur l'origine Limousin ;
- sécurité alimentaire: tragabilité et étiquetage dandes bovines, promotion sur la viande de, puralité
des fruits et légumes et du miel et étiquetagaddasées alimentaires (réglement INCO).
En complément de ces enquétes ciblées, des cantbtedté réalisés suite a des plaintes de constmureaet de
professionnels dans de nombreux secteurs d'asti{iéphonie, travaux du batiments, publicitésefapar des
commercants, ventes de voitures d'occasion, ...).

Au total, 476 contrdles dans 389 entreprises difféas ont été effectués au cours desquels 58 préénts ont été
réalisés. Ces contrdles ont été suivi de 2 proeéisaux, 12 mesures de police administrative etvé8tiassements.
Le service a renseigné et/ou recueillis, au téldphou dans nos locaux, les réclamations de 176mess

(professionnels et consommateurs).

Enfin, le service PEC a collaboré avec la sousegptafe d'Aubusson dans le cadre des travaux ptéslabla
création de I'appellation protégée pour la tapiss@’Aubusson (IGPIA).



¢ Lasécurité et la qualité de I'aliment

Les missions relatives a la sécurité et qualité’alenent sont mises en ceuvre dans le cadre durpnuge
« sécurité et qualité sanitaires de l'alimentatiodéfini par le ministéere en charge de I'AgricultuiElles se
déclinent en 4 domaines complémentaires : l'ingpedanitaire, la gestion des alertes, les missamservice
public et la veille sanitaire. La mission premiést I'inspection sanitaire dans les établissemagitsalimentaires
afin de contrdler la conformité des locaux et dpsigements, le respect des bonnes pratiques dinggia qualité
sanitaire des denrées alimentaires ainsi que @saents du plan de maitrise sanitaire.

Ces inspections sont programmeées sur la base ahahgse des risques.
En 2015, La programmation annuelle initiale a égpectée a 97 % pour un total de 406 inspectialiséés.

Il en ressort qu’en restauration collective et dessateliers agréés CE, les établissements sgotitamement

jugés conformes. En revanche, des non-conformiageg aux dispositions réglementaires sont reledaes 62 %
des commerces de détail (restaurants, métiers dehbp producteurs fermiers, alimentations générglekes

inspections défavorables ont donné suite a desreeadministratives : 42 avertissements, 27 miseemeure et
2 fermetures administratives. En paralléle, 17 @sorbaux ont été dressés dont 16 a l'encontestmurateurs.

La situation sanitaire de certains restaurants centigux est préoccupante car les non-conformitésrebes sur
le terrain par les inspecteurs sont susceptiblggégenter un risque pour la santé du consommgédétention de
denrées périmées voire corrompues, entretienrisedfisant des locaux et équipements...). Ces atmatarmants
découlent souvent de la corrélation entre descditts économiques et un manque de professionrealden
I'exploitant qui ne dispose d'aucune formatioriatet

Cette année a été marquée par 5 alertes d'orijinengaire notifiées par les professionnels du dépaent suite a
un résultat d'autocontrdle microbiologique défabtgaDe plus, 3 enquétes alimentaires réalisées ldaradre de
suspicions de toxi-infections alimentaires colleesi ont été effectuées en collaboration avec l@gedgionale de
sante.

Au quotidien, le service assure des missions decgepublic en recevant les déclarations d’actieit&n délivrant
diverses autorisations sanitaires : agrément s$anittommunautaire, dérogation a l'obligation d’agedt,
certification a I'exportation... Il s’attache égalemex répondre aux demandes d’information formulgasles
consommateurs et les professionnels. A ce titra, ibtamment instruit 7 dossiers de demande disation a
exporter vers un Pays Tiers et a répondu a plud0@eavis de conformité réglementaire (1/3 par tédée ou
entretien individuel, 2/3 par courrier ou courriel)

Enfin, la veille sanitaire s’articule essentiellethautour de la réalisation de prélevements dawnadee des plans
de contrdle et de surveillance nationaux : 124egweghents en 2015 pour un budget d'environ 30 O eu

e) La protection animale

¢ La veille permanente en matiere de santé animale

Le service de santé animale travaille avec différ@artenaires, composé des Vétérinaires Sanitgifdset leur
organisation (Groupement Technique Vétérinairey dkeveurs (Groupement de Défense Sanitaire, Cleambr
d'agriculture, EDE...) et des Laboratoires Départetanex Le travail concerté de ce réseau permet efobun
excellent statut sanitaire qui favorise a la fasdynamisme des filieres et de faciliter les tratisas vers
I'étranger notamment. L’action partenariale estgeipar le schéma de nouvelle gouvernance sarfitstisée a
I'échelon régional avec une signature des convestimtre la FRGDS et le Préfet de chaque départeane2015

et I'élaboration d’'une planification sanitaire régale fondée sur I'appréciation territoriale dugus sanitaire, de
maniére complémentaire aux grands enjeux natiodéatinés a I'identique sur la totalité du terrieoirational.

Ce partenariat est indispensable en cas de crist@isa importante, comme I'a connue le départensmntfin
d’année 2015, tres rapidement touché par la rédiopade la fievre catarrhale sérotype 8, dispatepuis 2010, et
qui a éteé retrouvée, sans doute par résurgenceptambre 2015 dans I'Allier, puis trés rapidenenCreuse.



Les vaccins en quantité tres limitée ont pu étstridués des fin septembre aux vétérinaires segstajui ont
répondu rapidement a la demande des éleveurs eptirbutards se trouvaient immédiatement bloqués ks
exploitations dans une période de tres forte offee vente. Ainsi, la Creuse a telle été un des meEm
départements touchés par la FCO a vacciner.

L’économie agricole creusoise est essentiellememtide sur la vente de bovins (broutards et reptedrs) en
France et hors frontieres nationales (43 618 télegliis les 8 centres de rassemblement agréé<deuae, dont 5
a I'export. L'ouverture des marchés vers plusiguags hors C.E.E. depuis 2011 (Algérie, Tunisie,ddail urquie,

Lybie, Liban) permet de maintenir des cours paligcement avantageux et de vendre des animauxfideeatites
catégories. Au total, 3 390 bovins ont été exportimt 2 588 en Turquie, environ 2 000 bovins étaEn

quarantaine « Turquie » début septembre et 36 0GBbont été échangés vers 'UE, pour 1690 ceati.

Les échanges avec I'ltalie, le plus gros client,mnreprendre dés le début du mois d’octobre,sagighature d’'un
accord sur les délais post vaccinaux avec I'ltatlie’Espagne.

En revanche, la Turquie, marché en plein développgna refusé tous les animaux, obligeant les eggtitrouver
de nouveaux débouchés pour ces bovins et I'Algérieuvert ses frontieres aux bovins en toute fandée mais
sur des petits volumes.

Ce contexte a eu pour effet d'augmenter la comigledes certificats et des analyses a réaliser d@atépart des
animaux.

L'année 2015 a vu la mise en place de vétérinaefficateurs officiels, sur appel d'offre, au noma de 8 pour le
département, uniqguement sur les échanges ltaliaggsp qu'il a fallu former sur les aspects thé@mget
pratiques, et qui officient depuis |& fanvier 2016.

Dans le cadre des contr6les conditionnalité « palgygiéne », la mise en ceuvre de la nouvelle PAe@oqué un
retard important dans la réalisation des contrlésn’'ont pu commencer qu'au 2éme semestre, esflerient a
partir de septembre, période ou le service a étéarcupé par la FCO.

Néanmoins 29 exploitations ont été controlées (56i0%) et 98 prélevements demandés par la diregéoérale
de I'alimentation ont été réalisés essentiellersantanimaux vivants en élevage.

L'activité de contréle des maladies animales daadglifférentes filieres s’est traduite telle quié su

S'agissant des bovi(8000 cheptels pour un effectif de 450 000 tétesis types de maladies ont fait I'objet d'un
suivi précis et n'ont pas révélé de difficultéstigariéres :

- 100% de réalisation des tests en matiére de lblwaedovine, avec I'absence de cas positif etdintien
d’un statut officiellement indemne ;

- 11 suspicions de tuberculose bovidentifiées par des abattoirs et 6 par des lipidééniologiques avec
un foyer dans I'Allier, avec abattage diagnostitités révélées négatives ensuite ;

- 5721 bovins de plus de 48 mois morts ont étéepédl a I'équarrissage de Dun le Palestel et setcost
révélés négatifs au titre de I'encéphalopathie gijorme bovine (E.S.B).

S'aqgissant des ovins et caprifls 400 cheptels pour un effectif de 80 000 tétesren), 1491 prélévements de
troncs cérébraux d’ovins et 3480 de caprins mort®te réalisés, sans aucun cas positif.

S'agissant des élevages porc{tid0 cheptels dont la majorité de tous petits déten), le constat est celui d’une
diminution réguliere de l'activité avec la fermedwde quelques ateliers et aucune création.

S'agissant de la filiere avicolelle reste peu représentée dans le départemerdt etssentiellement constituée
d’élevages de petites tailles, notamment en pqdesieuses. Seuls 3 élevages (dont le plus impatarte 2000
poules pondeuses plein air) sont soumis aux tiestpistage systématique salmonelles, ainsi qéde®8ges de
poulets de chair.

Avec un foyer d’'Influenza aviaire début décembrdimite de département, 4 communes ont été plgoéedant 4
semaines en périmétre interdit, mais dans une ponaucun élevage professionnel n'était concernélgsar
mesures, le seul gaveur du secteur ayant déjdédabattage en prévision des fétes de fin d’anDépuis, la
Creuse n'a pas été mise en zone réglementée.




S'agissant de la filiére apicolde probleme de mortalité massive de ruchers gedté peu important en Creuse,
néanmoins 1 visite a été réalisée en fin d’anrié@ei @u’une surveillance de rucher sur le risquéhike.

En matiére de protection animale, la DDCSPP a geeécinquante de plaintes relatives a des animauemte et
réalisé 45 visites dans des élevages a problénmeaéigre de protection animale et 30 contrbles damsidre du
« bien-étre animal ». Les principales infractioakevées ont donné lieu a la rédaction de 8 proedsaux pour
manque de soins & animaux, hon enlévements dereadaéfaut d’identification de bovin et non teru@ur du
registre d'élevage. Ces situations restent marginal regard du nombre d’exploitations dans lerti&pant, mais
nécessitent une vigilance et un suivi constant pailier a 'absence de détérioration globale desddions
sanitaires des cheptels.

¢ Le maintien d’un environnement vétérinaire de bonnegualité

La D.D.C.S.P.P assure des missions de controlearledes compétences des ministétiesI'Ecologie, du
Développement Durable et de I'Energie (VEDDE) et\Ministére de I'Agriculture de I'Agroalimentaire et la
Forét (MAAF). Elle assure des missions dans desailtes variés qui nécessitent souvent des compétence
techniques spécifiques:

1.au titre de la protection de I'environnementdjpection des établissements soumis a la Iégislatio
sur les installations classées agricoles et agnealiaires,

2.au titre de la protection animale, le suivi dessiers relatifs aux animaux de compagnie et
d’'espéces non domestiques,

3.au titre de la protection de la nature, I'insfmttes établissements détenant de la faune sauvage

4.en matiére de protection sanitaire, le suivi éémblissements manipulant des sous-produits
animaux dont notamment I'équarrissage.

Les agents de la DDCSPP assurent la surveillan@ @etablissements creusois soumis a la régletiemides
ICPE dans les domaines d’activités de I'élevagdadeéthanisation et de I'agroalimentaire. Ce digifffaconduit a
intervenir sur le terrain et a définir les réglésxgloitation des installations. Ainsi, 28 visitesl actions de
contréles ont été menées en 2015. Outre ces ap#sate service s’est attaché a renforcer l'infaramagénérale
des professionnels. Au total, 45 informations négletaires ont été apportées au cours de I'année 201

Le service a répondu par ailleurs a de nombreugkstations de service public notamment dansddre du bien
-étre animal. Le nombre de plaintes au regard dio®ine chez les carnivores domestiques a retrsuvéiveau
de 2012 et 2013 aprés une forte baisse en 2014it0adons sont particulierement délicates a gérer

Le service integre la démarche de modernisatidnoéée par la Direction Générale de la PréventianRisques
du M.E.D.D.E et s’associe a la démarche qualitéépopar la Direction Générale de I'Alimentation ministére
chargé de I'Agriculture. Dans ce cadre, il a étsgéolitique d’inspection sur une analyse des es@i renseigne
régulierement des indicateurs afin d’adapter sagiwa de contréle et rendre compte de son actigarticipe a
I'effort collectif de I'inspection en veillant natament & accroitre la transparence de son actilancethérence des
décisions prises sur I'ensemble du territoire.

Enfin, la réduction d’activité est essentiellemeessentie dans le domaine des installations clasgéer la
protection de I'environnement a la suite de I'éviolu des seuils en élevage, les autre domainesidtaaestant
stables quant a eux.



3 - Economie et emploi

a) La mise en ceuvre de la politique du travalil

¢ L'activité de l'inspection du travail

La section d’inspection du travail a poursuivi sation pour assurer I'effectivité du droit du trdv&ette action
s’est notamment exercée dans le domaine de ladatige le travail dissimulé et en faveur de latGast de la
sécurité au travail, thématiques qui restent désqmupations prioritaires.

- Lutte contre le travail dissimulé

Des actions significatives ont été conduites dasssecteurs préalablement ciblés ou en fonctidladealité. Ces
actions s'’inscrivaient notamment, dans le cadreatwentions de partenariat passées avec 'URSSA& @ecuse
et la MSA. Les interventions ont été concentréedimttion des marchés estivaux, des restauraessclobntiers
du BTP et du secteur forestier, mais aussi de coogndors de la période estivale des soldes.

Cette collaboration permet de mobiliser des moysndes compétences qui augmentent I'efficacitéadtions.

Elle a débouché sur la transmission au Parqu8tptecés-verbaux. Une attention particuliére aaétbrdée aux
travailleurs détachés dans le cadre de prestatlenservice internationales, en lien avec I'UnitggiBgale de
Contréle du travail lllégal de la Direccte du Linsoo

- Actions en faveur de la santé et la sécurité auvird

L'inspection du travail a beaucoup investi le sectdu BTP, secteur a risques, notamment lors datapagne
nationale chutes de hauteur. 9 enquétes ont &étedles suite a des accidents du travail, 12 ateéteavaux sur
chantier du BTP ont été notifiés. Globalement eniéra de santé sécurité ce sont 5 procés-verbaugnylété
transmis au Parquet. Dans les entreprises, un teanz®quent a été consacré a la prévention degesiggpycho
sociaux.

L'inspection a aussi été présente sur les charfireestiers (abattage et débardage) qui sont destés a haut-
risques, dans le contexte de la mise en place defidne de chantier » qui s’inscrit dans la dérharglobale
d’évaluation des risques.

¢ Dialogue social

En 2015, 61 accords ou avenants ont été déposés.

Types d’accords
M. Intéressementl4
N. Participation : 1
O. Plan d’Epargne Entreprise/Plan d’Epargne Retraitée€Ctive : 8

26 accords divers d’entreprises ont été transigla23 dont :

- Négociation annuelle obligatoire sur les salairgés
- Durée du travail : 3

- Contrats de génération (accords, plans d’acti@n)
- Pénibilité, Egalité F/H (accords, plans d’actioR)

¢ L'homologation des ruptures conventionnelles des otrats de travail

En 2015, 361 demandes d’homologation de rupturesestgionnelles et 4 demandes d’autorisation deurept
conventionnelle ont été déposées concernant dasésaprotégés. Ce chiffre est en légére augmentatar
rapport a 2014.



- 2014 : 344 et 5 demandes pour des salariésgé®te

- 2013 : 348 et 4 demandes pour des salariés @stég
- 2012 : 302 dont 8 demandes pour des salariéségerst
- 2011 :278 dont 4 demandes pour des salariésge®té
- 2010 : 249 dont 6 demandes pour des salariésége®
- 2009 : 192 dont 3 demandes pour des salariéségerst

Le service assure toujours un suivi attentif desatedes d’homologation afin de détecter des abustésis au
regard de la réglementation. Dans ce cadre, 26 ni#saont fait I'objet d’'une décision de refus d’ladagation.

¢ Exonération pour les zones de revitalisation rurale

6lentreprises ont bénéficié d’'une exonération amace 72 salariés On note une nette baisse des demandes
d’exonérations correspondant a des embauches e CODD de 12 mois.

¢ Le contrbéle de la main d'ceuvre étrangére

Autorisations de travail traitées en 2023 autorisations de travail ont été accordées tiadépartement dont 6
autorisations pour des apprentis relevant de I'’Adeiale a I'Enfance.

Top 4 des nationalités les plus concernées par dasgtorisations de travail accordées

METALLURGIE

Autorisations provisoires de trav8APT)

Volume Total

Taux de
Refus

Déclarations prestations de services

L'UT 23 a enregistré 47 déclarations de prestatides services concernant 144 salariés pour 1564s jour
d’utilisation.
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Nombre de Nombre de Nombre de .,
Nombre de salariés

dossiers salariés dossiers

Secteur d'activités 2014 2015

BTP 34 183 28 88
Agriculture 8 16 5 20
ETT 6 6 9 14

Industries 9 11 3 20
Spectacles 0 0 0 0
Autres 0 0 2 2

Le secteur du batiment arrive toujours en téteatubre de prestations de services dans le départemen

b) L’'accompagnement des mutations économiques

¢ La formation et la gestion prévisionnelle de I'emmi et des compétences (GPEC)
Quatre conventions GPEC ont été signées en 2015.

- Une convention signée avec la Maison de 'Empléiubusson pourune étude préalable a la mise en
place d'une GPEC territoriale. Cette étude visaeatifier les besoins en appui aux ressources manai
des entreprises, a analyser leur organisationaity leurs pratiques en matiére de formationest |
limites imposées par leur environnement rural eleatifier les métiers et postes de travail du pdim
vue de leur évolution et mutation.

Cette étude portera sur une vingtaine d’entreprikedassin d’Aubusson. Les filieres économiques
dominantes du territoire seront privilégiées aveamment le textile, les filatures, manufacturepig-
mogquettes) et le bois.

- Une convention signéavec la MEFBOC de la Souterraine pour analysebés®ins de main d'ceuvre
des TPE du territoire Ouest Creuse dans le dondineecrutement des salariés et des apprentis. Les
objectifs de travail ont pour but d’apporter un aippn matiere de ressources humaines aux TPE @a un
analyse de besoins en main d’'ceuvre non pourvussgba@stes en apportant une information sur les aide
financieres de I'Etat et dispositifs existants etrdpondre individuellement aux besoins et dévedopp
des outils d’emploi mutualisés.

- Une convention signée avec la SARL METALIS suiteura diagnostic d’entreprise en ressources
humaines effectué par 'AFPA TRANSITION. Cette aidepour vocation a sécuriser les trajectoires
professionnelles des salariés et conforter I'enisepdans sa gestion des ressources humainesuface a
enjeux sociaux, économiques et opérationnels.

- Une convention signée avec le groupement d’empigyeA CASTELMARCHOISE ayant pour objet
de sensibiliser a 'engagement d’actions de GPE@ kt mutualisation des emplois les associations
relevant du sport, de la culture, du tourisme aipg les collectivités. Ce groupement d’employeurs
une politique de développement de I'emploi en miligral et vise tous les salariés et associatiertsuat
domaine. L'action du G.E vise a développer la @néad’emplois associatifs.

¢ La détection des entreprises en difficultés

La mission "mutations économiques" poursuit sesaggbs étroits avec le service d'inspection du trg@ur
avoir connaissance trés en amont des entreprisdsfienltés, permettant une plus grande réactiii suivi de
ces entreprises fait également I'objet d’échanges des autres services de I'Etat au niveau déperital a
linitiative du Préfet (CODEFI) et au niveau régabrsous I'égide du commissaire au redressementiptiod
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¢ L’activité partielle

Pour I'année 2015, 91 540 heures ont été chdmées4®a entreprises concernées contre 48 327 henr2814 et
66 309 heures en 2013. En revanche, 444 591 hebfesées avaient été autorisées en 2015, contre8PT3
heures en 2014. Les chefs d’entreprises ont ddagri la possibilité de faire une demande d’awdtios a titre

préventif, sans toutefois utiliser la totalité de=ures accordées, le dispositif « activité paetielldevenant une
« variable d’ajustement ». Les secteurs d'activif@sont le plus recours a cette mesure sont |'dnesoent, le

batiment, le commerce de gros des animaux vivditeré catarrhale), les travaux publics, la métgile, les

transports, la tapisserie. L'utilisation de cettesore permet d’accompagner les entreprises quersent des
difficultés ponctuelles en évitant le licenciemémonomique tout en maintenant les compétences iaudse
I'entreprise.

¢ Le licenciement économique

140 licenciements économiques ont été notifiés @b Zontre 137 en 2014. Le nombre le plus importnt
licenciements a concerné le secteur du BTP (20pais (20) et HCR (13). A souligner toutefois daglupart de
ces entreprises n'avaient pas émargé au titregphositif d’activité partielle.

c¢) La déclinaison territoriale des politiques de Emploi

¢ La situation du marché du travail

En préambule, il convient de noter que selon léffreb de 'URSSAF, au #*trimestre de I'année 2015, I'emploi
salarié du secteur privé progresse de + 0,4% sanun

A fin décembre 2015, le département comptait 8 d@mandeurs d’emplo{Catégories A,B,C),soit une
augmentation de 3,9% en un an. On dénombrait 8&/8n décembre 2014. Pour ce qui concerne de &yQae
A : 5518 demandeurs d’emploi sont inscrits a gdigloi, soit une augmentation de 1,5% en un an.

Sur la catégorie A la tendance est favorable psimoins de 25 ans avec un recul de 7,9% sur do anmbre de
demandeurs d’emploi. A travers ces chiffres on @asun impact réel des mesures en faveur desgeune

En revanche, la demande d’emploi des 50 ans etnewde préoccupante puis qu’elle augmente de 7,9%nsan,
soit 1 824 demandeurs d’emplois a fin décembre 2015

Enfin on constate pour les catégories A-BC des démars d’emplois que 50,4% sont inscrits a Pélel@mp
depuis 1 an ou plus.

Demandeurs d’emploi inscrits a P6le emploi (donr@éS)

¢ Le soutien aux structures de développement de I'ertw et de la formation

- Les maisons de I'emploi et de la formati¢hEF)
Les deux Maisons de 'Emploi (MDE) se situent &Stauterraine et a Aubusson. Elles n'interviennest & la
commune de Guéret. Dans le cadre du cahier degeshdiEtat finance :
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»Les actions de GPECT et d’appui RH aux entreprisest le principal objectif pour les MDE de la Gse,

»Les actions de mise en place et de promotion dmsses d'insertion dans les marchés publics. La MDE
d’Aubusson a lancé le processus en Creuse. Aujouirda coordination des actions pour développsrclauses
d’insertion a été reprise par le Conseil Départdaien

»Les actions de relais et de coordination a la tméatentreprises. Les deux MDE assurent ce tratdilébergent
deux pépinieres d’entreprises.

L'année 2015 s'est soldée par la dissolution du @¢Pla Maison de 'Emploi de la Souterraine. Dapftec
perspective, et au cours de cette année 2014td eonstitué la Maison de I'Economie, de la Foiomatlu Bassin
Ouest Creuse issue du rapprochement du GIP Maisditihploi du Pays-Ouest Creuse et du Comité desiBas
d’Emploi de I'Ouest Creusois.

- Le dispositif local d'accompagnement (DLA)

Créé en 2002 par I'Etat et la Caisse des Dép@omsignations, le Dispositif local d’accompagnem@itA) aide
les associations employeurs, structures d’insemibautres entreprises d'utilité sociale créatridesnploi dans
leur démarche de consolidation et de développent@atdispositif fournit gratuitement du conseil acteur
associatif pour permettre aux associations de dppel leur projet dans les meilleures conditions.

En tant que financeur (62 000 €), I'Etat pilotadispositif local d’'accompagnement en partenariahcipalement,
avec la Caisse des dépdts et le Conseil régiona20B5, I'action du DLA a concerné 46 structurés établi 39
diagnostics dont 11 en ingénieries individuelle§ ebllectives pour 26 structures.. Par ailledra,accompagné la
création du réseau « insertion par l'activité écoigie ».et concours a I'appui des associations acadre de la
pérennisation des EAV.

¢ Le fonds d'insertion professionnelle aux jeune@1PJ)

4 conventions ont été signées au cours de I'and&g 2our un montant total de 16 500 € :

- Chambre de Métiers et de I'Artisanat : 2 000 €tidn en direction de 39 jeunes scolarisés de 18 ans, en
perte de repéres, dont le but est de leur fair@wén des métiers au sein de lI'entreprise ou detres de
formation,

- MEF BOC : 1 500 €. Action devant permettre d’ap@odes solutions adaptées a la problématiquea debilité

sur le département,

- Mission Locale : 3 000 €. Dans le cadre du cdrteaville, des professionnels de la Mission Locaaléplacent
dans le quartier Albatros de Guéret dans le butpdmoser des offres d’emploi, des formations et un
accompagnement aux habitants,

- Mission Locale : 10 000 €. Action mobilité domt but est d’aider les jeunes creusois a découwnndnde du
travail hors du département, en partenariat avagtas Missions locales.

¢ La mise en ceuvre des contrats aidés

Les contrats aidés

2014 2015
... | Réalisatio] % de Obijecti | Réalisatio % de
Objectif T L
n réalisation f n réalisation
CUI/CAE 471 443 94 362 353 97.5
CUI/CIE 52 39 75 91 88 96.7
EAV 195 256 131 165 135 81.8

13



Le contrat unigue d'insertion

Le contrat unique d’insertion (CUI) a pour objetfdeiliter I'insertion professionnelle des persossans emploi
rencontrant des difficultés sociales et professtiea particuliéres d’accés a I'emploi.

Il se décline sous 2 formes :

- du contrat d’'accompagnement dans I'emploi (CUIE}Aans le secteur non marchand

- du contrat initiative emploi (CUI-CIE) dans lecteur marchand.

Grace a une forte mobilisation des partenairegbgctifs méme s'ils n'ont pas été atteints sootpes de 100%.
(pres de 1% des CAE ont été signés pour des parsaésidant dans le Quartier Politique de la Ville)

Les emplois d’avenir

L'objectif de cette mesure est de faciliter I'intdem professionnelle et I'accés a la qualificaties jeunes agés de
16 a 25 ans (30 ans pour les personnes reconmmvedlleur handicapés), peu ou pas qualifiés, chissi dans le
secteur marchand que non marchand.
Pour 2015, le département a atteint son obje@tf,8%. Ces contrats sont répartis de la fagon stéva

«» 21% des contrats ont été signés dans le secteé; pri

s 42,5% concernent des femmes,

s 25,4% se situent dans l'arrondissement d’Aubusson,
« 20 jeunes résidant en QPV.

En revanche ce résultat est a mettre en parailelela sur-réalisation des années précédentes :
(1) En 2014: 256 contrats ont été signés pour uectibde 195 (131% de réalisation),
(2) En 2013 210 contrats ont été signés pour urctbfie 176 (119% de réalisation).

Depuis le début de cette mesure, ce sont plus @€bffa qui ont été signés.

Conventions EAV par statut d'employeur

21 B Collectivité territoriale
M Association
Etablissement sanitaire

public
M autre entreprise

1 W Autre établissement public

Groupement d'employeur

Etablissement public
d'enseignement

Le contrat de génération

Le contrat de génération permet, depuis mars 20&3mettre en place au sein des entreprises desn&ind
composés d’'un jeune de moins de 26 ans et d'urspaur faciliter la transmission de savoir et denpétences.
Il a pour objectif de lutter contre le niveau deédetage des jeunes et des seniors. Au 31 décembke 283
contrats ont été signés, ce qui représente 20%rdbauches de la région Limousin.

La Garantie Jeunes

La Garantie Jeunes entre dans le cadre du plasnahtie lutte contre la pauvreté. Cette expérintiemta débuté
le 1°" octobre 2013 pour 10 territoires expérimentaux f@irritoires supplémentaires, dont la Creuse, é&iét
éligibles a la seconde vague d’expérimentatioragiébuté fin 2014.

Les autres départements de cette deuxieme vagtie lsoDordogne, Le Puy de Déme, I'lle et Vilairda,Seine
Maritime, 'Essonne, le Pas de Calais, I'Aisne,i$€ I'lsére et la Savoie.
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La commission d’attribution et de suivi a été itiéeale 10 décembre 2014 par le Préfet de la Crqusest, par
ailleurs, le parrain de l#".promotion. Un objectif de 200 jeunes a été assigni le département.

Les bénéficiaires de ce dispositif sont les jeu®48 & 25 révolus qui ne sont ni en emploi, néterles, ni en
formation (NEET) et en grande précarité socialéagtiliale. Le jeune s’engage dans une démarcheeavtrs
'emploi pouvant intégrer des phases de formatioalijante. La démarche s’appuie sur lidentificatiet la
valorisation des points forts et des compétenceguite acquises dans I'action y compris non prajesglles
(sport, culture...).
Cet accompagnement doit tendre :
2. a maitriser les compétences sociales et professies fondamentales (lecture, écriture, calcul et
raisonnement logique et utilisation des NTIC),

3. al'autonomie dans les actes de la vie quotiadignn

4. adévelopper sa propre capacité d’action,

5. adévelopper sa culture professionnelle.
En contrepartie le bénéficiaire du contrat d’engaget bénéficie d’'une allocation forfaitaire d’'un mtant mensuel
maximum équivalent au RSA.

Fin 2015, 155 personnes sont entrées dans le difpdent 16 issues du Quartier Politique de ldl&/ila
Préfecture a accueilli pour sa part 15 jeunes idsuse dispositif.

TH

59,7% 39,6% 5,2%

Par ailleurs, le bilan 2015 démontre que :

89 personnes ont bénéficié d’'une mise en situgtiofessionnelle (immersion),
75 personnes d’'un CDD de — de 6 mois ou un emalsognier,

13 personnes ont bénéficié d’'un emploi aidé (CAB/EA

7 personnes d’'un CDD de + de 6 mois ou d'un CDI,

3 personnes d’'un contrat en alternance.

X X X X X

Les contrats d’apprentissage

Prescripteur 2014 2015
Chambre Agriculture 60 70
Chambre Métiers et Artisanat 121 115
Chambre de Commerce et d’'Industrie 129 94
Public 20 20
Total 330 299

La Préfecture en 2015 a accueilli 2 jeunes en apipsage.

Les services a la personne

Nombre de dossiers traités : 26

- Déclarés et non agréés : 11 (dont 4 renouvell&shpen

- Refus demande agrément et déclaration : 1

- Cessation d’'activité : 9

- Demandes extension d’agrément sur le départenfent
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En 2015, une action de communication a été orgammaédénéfice des principales structures de seraide
personne qui ont été réunies afin de dispenseeaw#s dirigeants des informations concernantdi¢ duo
travail, sur des themes tels que l'inaptitude dakrigs, le contrat a durée déterminée, les rupture
conventionnelles, le travail & temps partiel...Pdleais, une réunion d'information a également été
organisée en faveur des particuliers employeurs.acgons seront reconduites en 2016.

¢ L'insertion par l'activité économique (I1AE)

2014 2015
Nombre de postes Réalisation Nombre de postes Réalisation
conventionnés conventionnés
: : : 83.19 ETP
2 0, 0,
Chantier d’insertion 131 88% (121.3 postes) 90.66%
Entreprise d’insertion 30.5 86.8% 27.25 88.4%
Association intermédiaire 0.5 0 3 55.66%

L'année 2015 confirme la tendance amorcée depui8 da0ec une diminution du nombre de postes coromamtis
(environ 20).
Le fond départemental d’insertion: 38 conventionséié signées en 2015 pour un montant total de5Sa&.

¢ Les travailleurs handicapés

Conformément au Plan régional d'insertion des iitauas handicapés (PRITH), I'Etat organise desiéns entre
les organismes de formation, la Maison départerteptaur les personnes handicapées (MDPH) et laststes
de I'lAE. 8 réunions de la cellule maintien pougrtiploi ont été effectuées ou une quinzaine de elssent été
examinés.
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4- Economie agricole

Apres I'année de transition 2014, 'année 2015¢dapremiere année de mise en ceuvre de la réfierntee PAC,
tant en ce qui concerne les aides du premier {#iles directes aux exploitations), que cellesetond pilier
(développement rural) dont la région est « I'atiéodie gestion ».

L'année a été marquée par une conjoncture éconendificile en particulier en élevage (lait, viandevine et
porcine) et par une sécheresse exceptionnelle da juitlet.

a) La Politique Agricole Commune

La mise en ceuvre de la réforme de la PAC a vuftmte d’'une grande partie des dispositifs d’'aide,qoi a
entrainé un décalage de la période de dépbts degedod’aide « surface », qui s’est déroulée davaif au 9 juin.
Par ailleurs, la poursuite du plan FEAGA destim&@ondre aux exigences de I'union européenne storgdle
administratif des déclarations « surface » a gélgém@itement d’'un trés grand nombre d’observatigraphiques
sur 'ensemble des dossiers et retardé le calaubiies 2015.

Au titre de la campagne 2015 et compte tenu desd®ipris dans le traitement des dossiers, seakesides de
trésorerie remboursables et des aides ovines gBheant pu étre versées aux exploitants avadit decembre :

Nombre Montants
de bénéficiaire
Aides de trésorerie remboursables 3011 96 722 7&7,30
Aides aux ovins et caprins 376 1401 053,83 €
TOTAL (1) 98 123 821,13 €

De ce fait, le reliquat des aides a verser estipipsrtant que les années précédentes (a partiraiside mai pour
les aides animales, puis fin juin pour les aidesodplées, I'lICHN et les mesures agro-environnentesitseront
versées au second semestre).

Pour pallier les difficultés de trésorerie des eitphts, une avance remboursable pour les aidesthigs aides
environnementales a été versée fin avril-début2026.

Aides conjoncturelles

Sécheresse

L'épisode de sécheresse particulierement sévénead@ juillet a nécessité la mise en place rapal&agrocédure
des calamités agricoles. Les pertes sur prairiegtérreconnues sur 'ensemble du département tadeariant
de 30 a 35 % suivant les secteurs dés la fin den¢'a 2015 grace a un travail partenarial exemphaee la
Chambre d’agriculture, toutes les organisationgggsionnelles agricoles et la DDT.

L’indemnisation concernera une grande partie dpto#ations professionnelles du département.

2 628 exploitations ont déposé une demande d'ingation aupres de la DDT en début 2016 et au fileal,
dispositif devrait toucher environ 2 460 exploiva pour un montant total de I'ordre 11 800 000e€dement des
indemnités en février et avril 2016).

Plan de soutien a I'élevage

Afin de répondre a la situation économique desastgtlons, le gouvernement a mis en place desbetdde I'été
2015 un plan de soutien a I'élevagej a été renforcé a I'automne. La DDT a géré atiquéier lamise en ceuvre
d’'une mesure d'allegement des charges financiereBAC) pour les exploitations d’élevage. La quasi-totadies
mises en paiement a été réalisée avant le 31 ria6s 2Au total sur 1 385 exploitations ayant dépase demande
FAC, 882 exploitations ont bénéficié d’une aide pour un taahd’aide nationale d2 459 206 &€jui a été abondée
par I'Europe a hauteur de 16 %.
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b) La gestion de la production laitiére

Depuis 2011, les quotas laitiers sont gérés danadee des bassins laitiers. Le département dedas€ est ainsi
rattaché au bassin Auvergne-Limousin sous l'aétalit Préfet de la région Auvergne.

Pour la campagne laitiere 2014/2015, le départeaetd Creuse a été attributaire de 150 000 ldees2férences
supplémentaires pour 5 producteurs en livraisordeet22 000 litres pour 2 producteurs en vente direct
Ces attributions sont les dernieres puisque leégies quotas laitiers a pris fin &lalvril 2015.

c) La coordination du contrdle des aides

Le Service économie agricole conduit, par sa allid coordination des contréles, un travail dei slég mises en
contrbles et de gestion des suites a donner auxdtesréalisés par les différents corps de contf@SP, DRAAF,
DDCSPP et DDT). Pour la campagne 2015 et comptedes retards dans sa mise en ceuvre, seuls leélesrgu
titre des aides animales, de la protection desauninet de I'environnement ont été réalisés. llscamicerné 314
exploitations différentes. Les contrdles « surfaceront réalisés dans le courant de I'année 2016.

d) L'installation des agriculteurs

Apres une légére baisse en 2014, le nombre d'lastal en 2015 est, avec 59 dotations jeune ageicu(DJA),
revenu a un niveau proche de 2013 (61). Au togsl,DJA ont mobilis@36 580 €d’aide publique de I'Etat et
946 320 €de FEADER pour une dotation moyenp@ 050 €par installation. Par ailleurs il y a eu en 2015, 1
installations hors du cadre de la DJA. L'ensemiglees installations a bénéficié « cheque instatati du conseil
départemental.

Les préts bonifiés aux jeunes agriculteurs (MTS d) mobilisé263 025 €d’aides (Etat + FEADER) pour un
montant d’investissements total d®57 444 €

e) La modernisation des exploitations

L'année 2015 était la premiére année de mise emeoelwwplan de compétitivité et d’adaptation dedatqtions
(PCAE) dans le cadre de la programmation 2014-282Qpérations ont été financées par les dispodtifl et
412 et 441 (modernisation des productions et rsaittie I'énergie). Elles ont pu mobilis€r887 994 €d’aides
publiques (Etat, FEADER et conseil régional). Abewrs, 26 opérations d’investissements colleqi@@MA) ont
mobilisés917 993 €d'aides publiques.

f) Le soutien aux agriculteurs en difficultés et an exploitations fragiles

Au cours de I'année, 32 nouveaux dossiers ontigt@les a la cellule de veille des agriculteursiamation fragile
portant ainsi le nombre de dossiers accompagn&s @ur ces dossiers, 2 ont fait I'objet d’un atdihnique et 5
d’'une préconisation de suivi technique assurégp@hlambre d’agriculture.

Par ailleurs, 5 exploitants ont pu bénéficier d'ainte a la reinsertion professionnelle pour un rwaintotal d’aide
d’Etat de 20 150 €.

g) Les structures agricoles

La loi d’avenir de I'agriculture du 13 octobre 20&4modifié la régle de « transparence » des espioits et a
ainsi donné la possibilité & un nombre importaeigloitants de créer un Groupement d’exploitatinorcemmun
(GAEC) ou de transformer leur société (EARL ou SCEA GAEC. Ainsi, 78 demandes d’agrément de GAEC on
été traitées en 2015 portant le nombre total de GAE Creuse a 792.
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5 — Cohésion sociale

a) La veille sociale aupres des populations les glvulnérables

La DDCSPP pilote la mise en place des politiquddigues relevant des compétences du ministére fsca
sociales et de la santé, du ministere de l'intérfen particulier de la direction générale desngfeas en France) et
du ministére du logement et de I'habitat durablée B un réle d’accompagnement administratif, budigé et
technique, de tarification et de contrble sur lasictures relevant des champs de I'hébergementagisaau
logement, des mandataires judiciaires a la pratectes majeurs, des demandeurs d'asile.
Elle assure des missions dans des domaines vanésgessitent, pour certaines, des compétenchsitees
spécifiques. En 2015, elle a donc poursuivi soinadur les domaines :

- de la protection juridiqgue des majeurs protégg€sdment, accompagnement, financement des 4 service
mandataires a la protection des majeurs, des dp#épl’établissement et des 8 mandataires indigldue

- de la gestion des crédits d’aide sociale en fawd®s personnes dépourvues de domicile de secours
(hébergement des personnes agées et handicapééisibigas de 'aide sociale d’Etat) et de I'aceés droits des
personnes vulnérables (instruction des recoursniégacommission départementale d’aide socialeiggéspar la
présidente du Tribunal de Grande Instance et @doDOCSPP assure le greffe) ;

- de l'acceés aux droits des personnes handicapépsésentation de I'Etat & la Commission des Breit
de I'Autonomie des Personnes Handicapées (CDAPHa ddaison Départementale des Personnes Handicapées
(MDPH), chargée de l'attribution des droits telseg(Allocation aux Adultes Handicapées aux persenea
situation de handicap et de leur orientation an des établissements et services médico-socigoésentation de
I'Etat au Fonds de Compensation du Handicap, peation mensuelle aux sous-commissions départemesnta
d’accessibilité.

¢ Larefondation des politiques d’hébergement et d’ames au logement

Dans le cadre des politigues d’accés au logementplet prévention est mis en ceuvre en s’'appuyantes

commissions départementales de coordination désnaatle prévention des expulsions locatives (CRRX).

En 2015, la CCAPEX a été réunie 10 fois. 81 nouxedassiers ont été ouverts, tandis que certainsiefgs
antérieurement ouverts y font régulierement I'oldjeh suivi des préconisations mises en place. Rawsituations
faisant I'objet d'une procédure d’expulsion locatiVes préconisations et la concertation établex d@s bailleurs
visent & permettre un maintien dans les lieux oechercher une solution de relogement en meilladéguation
avec la situation des ménages concernés.

Par ailleurs, la Commission Départementale de dation (CDC) a traité 5 dossiers afin de chercher
reglement amiable de conflits entre bailleur ettate.

La procédure de renouvellement des agréments dganiemes agissant en faveur du logement et de
| ‘hébergement des personnes défavorisées a étéenagipres des 10 organismes du département. Ligtisin des
dossiers a conduit a 15 renouvellements d’agréetentl refus.

En fin d'année 2015, la DDCSPP a eu pour réle tadination de I'accueil des migrants en provenate€alais.
3 accueils ont été organisés pour un total de B§opees. Par la suite, un travail de suivi des&t8gnnes restées
a Guéret a été assuré avec nos partenaires @gffeciations, département) sur des fonds d’Etaegptincipal.

En paralléle, un travail de préparation & I'accdeilpersonnes venant d’lrak, de Syrie ou d’Erytlaygnt le statut
de réfugiés, a été initié avec les communes, er\wreaccueil a prévoir pour 2016.

¢ La politique de la ville

La mission politiqgue de la ville est la mise encela’une politique de cohésion urbaine et de soté&lqui associe
les actions des acteurs institutionnels et assfsciataux par I'intermédiaire d’'un contrat de gillLa participation
des habitants est un élément essentiel des nougeatrats de ville. Le principe de co-constructitmit permettre
aux habitants d’étre acteurs a part entiére dgstprde leur territoire via le conseil citoyen.

L'enjeu général de cette politique est de luttentm les inégalités sociales et urbaines qui seaturent
principalement dans un quartier prioritaire.

Le décret du 30 décembre 2014 fixe un quartierripgice a Guéret. Il est nommeé « I'albatros », cosmol 1880
habitants et le revenu médian des habitants deaiey est de 9 300 euros par an.
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Les principales dates illustrant le contrat de vile du Grand Guéret:
Sa phase d’élaboration
- de septembre 2014 a juin 2015 :

* la mise en place et la conduite de la démarche,

* la définition de la gouvernance pilotée par I'Et&gglomération du Grand Guéret et la Ville de @eté

» ['élaboration du diagnostic, la définition deseunj et des actions
- de décembre 2014 & mai 2015: I'élaboration dagmistic a été consolidée par la participation des
habitants (diagnostics en marchant, questionnaiégiation culturelle, en vue d’'aider a la prisepdeole des
habitants et ainsi faciliter la mise en place dus&il citoyen)

La forte mobilisation du réseau partenarial a peraisignature en 2 vagues par I'ensemble desraatiems un
délai contraint :

- le 3 juillet 2015 : par I'Etat, la Communauté d@lomération du Grand Guéret, la Ville de GuéretCbnseil
Départemental, le Ministére de la justice, la Gadé\llocations Familiales, la Caisse des Dépb6Saisignations,
la Chambre de Commerce et d’Industrie, la ChambseMétiers et de I'Artisanat, la Mission Locales killeurs
sociaux (Creusalis- France Loire)

- et le 4 novembre 2015 : par le Conseil Régiondlichousin, la Direction des Services de I'Educatidationale,
le pble emploi, 'Agence Régionale de Santé.

Sa phase opérationnelle
» lamise en place en 2015 de 56 actions dont 3®s80e$ par I'Etat
* le 1 novembre 2015 : le recrutement de 2 adultes relais
« le 2 novembre 2015 : I'installation du Conseildggign — instance mise en place pour recueiilirengre
en compte la parole des habitants
* le 18 décembre 2015ancement des appels a candidature pour leaati® 2016

Les objectifs 2016

- un accompagnement a la mise en place du progratemeussite éducative

- la mise en place d'un plan de lutte contre Issrithinations

- la formation des membres du Conseil Citoyen

- un accompagnement a la rédaction du protocolpréfiguration de I’Agence Nationale Rénovation Uniea
(ANRU) pour I'amélioration du cadre de vie de l'atips.

b) L'égalité entre les femmes et les hommes

L'action de la délégation aux droits des femmesadtégalité se structure autour des trois axeggdlité
professionnelle, économique et sociale, la luttéredes violences, notamment conjugales et I'éilica I'égalité
et la lutte contre les stéréotypes sexistes. Liésnscengagées en 2015 pour I'égalité professitesel concentrent
sur :

« laccompagnement des porteuses de projets avpmjets accompagnés et 25 créations d’emplois,

+ des sessions d'information auprés des banquielesdispositifs d’aide de I'Etat

« des interventions dans les colléges et lycéebaiantation et la diversification des métiers.

Les actions de prévention et de lutte contre letences se poursuivent par un pilotage et une cwafdn du

réseau des partenaires. Les dispositifs d’hébengersent consolidés et répondent aux situationsgéiure

notamment la nuit. Les formations en direction tdacs pluridisciplinaires se poursuivent. Des cémide suivi en
gendarmerie et au commissariat ont lieu tous les pgrmettant de détecter en amont les situatioisgjae.

L'accueil de jour des victimes est renforcé pacrh@ation d’'une structure de proximité ouverte samslez-vous
toute la journée pour les accueillir, les inforraeles orienter.

Afin de compléter les dispositifs de prise en chaggd’accompagnement des victimes et des autew®kknces

conjugales, une action innovante de justice reataerest en cours d’élaboration avec le SPIPasssciations et
les services de I'Etat.
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La question de I'éducation a I'égalité fait I'objetinterventions régulieres aupres des éleves au des
établissements scolaires ayant repéré des compmrtersexistes contraires aux valeurs et objectifiagogiques,
notamment ceux de mixité, de respect mutuel etadit®gdes chances. Les modalités d’interventiont son
construites avec les équipes pédagogiques et/os teprésentants de maniére a étre adaptées aecpeujat
d’établissement ou de classe.

Dans cet objectif de promotion d’une culture dgdlié, des sessions de formation sont égalemaliséés auprés
des animateurs des collectivités territorialesestassociations du secteur sportif et culturel.

La promotion de I'égalité s’inscrit également démprogramme de la politique de la ville en cibldes actions
de promotion d’accés aux droits, de lutte conismlément et le repli sur soi, d’'accés au marchiedeploi et de
la formation, comme l'action de « Guéret Actives ».

c) L'accompagnement des acteurs citoyens dévelopgales politiques menées en faveur de la
jeunesse et des sports

¢ Le soutien aux associations sportives
Les associations sportives creusoises bénéficiant atcompagnement financier conséquent, par tlimégliaire
du centre national pour le développement du sgoftl.D.S). Véritable levier d’'une démarche en dicettdes
projets de développement des comités départememtades associations sportives locales visantigeratte
nouveaux publics et a lutter contre les inégaligégtoriales, il permet de soutenir ténventions pluriannuelles
d'objectifs conclues de maniére avec le ConseildB@mental. En 2015, les crédits du CNDS ont dtg42 366 €
avec la création de trois emplois CNDS dans leecddrplan citoyen du sport.

Le soutien au développement du sport se traduieégamt par I'exercice de missions régaliennes viaarérifier
les conditions d’exercice professionnel des éduesatesportifs et les conditions de fonctionnements de
établissements d'activités physiques et sportiies.visites d'établissements d’activités physigeiesportives (19
en 2015) ont été ciblées sur les activités poupadsenter des risques pour la sécurité des pratguaports
motorisés, centres équestres, baignades....Egald®@miemandes d'avis d’autorisations d’'épreuvestisies ont
été instruites et 34 cartes professionnelles @éntiélivrées.

¢ Le développement des politigues éducatives a travela réforme des rythmes éducatifs

L'année 2015 a été marquée par la généralisatida dgorme des rythmes. En effet, 68 PEDT onsé@géés pour
les 124 communes creusoises ayant une école emaaat avec les services de I'Education Nationale.

La DDCSPP a réalisé une démarche d'accompagnerndet soutien méthodologique poussé afin de perenattr
tout le territoire d’étre couvert par un projet édiif de territoire (PEDT). Celui-ci permettant uneilleure
articulation des temps scolaires et périscolairesaeorisant I'égal acces de tous les enfants aratiques
culturelles, artistiques, sportives, etc.

d) Le développement du service civigue, dispositif drjagement citoyen pour les jeunes

Le service civique est un dispositif qui a connwe dorte montée en charge en 2015. Il doit encourage
promouvoir I'engagement des jeunes sur des missiamtgrét général. La D.D.C.S.P.P est chargéémgruction
des dossiers, du suivi et de 'accompagnement tdestwes, les organismes d’accueil étaient agpééde Préfet
de région en 2015.

Ainsi, 70 jeunes ont réalisé une mission de sergigcigjue en Creuse en 2015 principalement dansieaihe
sportif, animations socio-culturelles, social, isare et patrimoine dont 5 a la Préfecture.
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6 - Territoire, environnement, développement duraké et patrimoine

a) Habitat et construction durables

¢ Accessibilité

L'ordonnance n°2014-1090 du 26 septembre 2014 a emisplace la procédure d'agenda d'accessibilité
programmée (Ad’AP). Cette procédure permet aux nEtpres et gestionnaires d'établissements redegtan
public (ERP) et non conformes, de disposer d’'uaidglpplémentaire pour mettre aux normes leurdigsaiments
sous réserve d’'un engagement financier.

Du fait de cette nouvelle réglementation, le nondeelossiers traités a tres fortement augmentési,Aén 2015,
415 dossiers ont été présentés en sous-commiggiensibilité (48 PC, 144 autorisations de trav88xAd'AP, 87
dérogations, 52 Ad’AP patrimoine et 1 SD’AP).

Le bureau construction durable de la DDT a égal¢meregistré 286 attestations d’accessibilitéagtérse Ad’AP
simplifiés (établissements conformes entre®lgahvier 2015 et le 27 septembre 2015) et 107 gadions de délai
de dépbt d’Ad’AP.

Ainsi un total de 863 dossiers ont été traités@usde I'année 2015, & comparer aux 140 traitéx0éd, ce qui
montre I'impact de I'ordonnance dans la mise eressibilité des ERP.

¢ Habitat

Depuis plusieurs années, la Creuse était couvartguasiment tout son territoire par des programdiesérét

général de I'habitat privé. La délégation locald’ABIAH, a informé, fin 2014, les collectivités coarnées de la
nécessité de faire un bilan de ces programmesfé&auer une étude pré-opérationnelle avant deenet oeuvre,
le cas échéant, de nouveaux programmes et deeréatiobjectif d’évaluation des PIG existants enddiminuer

le nombre.

Le conseil départemental s'est proposé de poreétude pré-opérationnelle sur I'ensemble du déparit. Celle-

ci a débuté au printemps 2015 et s’est dérouléeatolong de I'année 2015.

Suite aux différents comités de pilotage de cdtides ainsi gu’au travail réalisé en collaboratec le service en
charge de I'habitat, il ressort que le conseil digmaental propose de porter deux programmes ding&méral

(PIG) a I'échelle du département : un relatif auntien a domicile et l'autre relatif a la résorptide I'indignité et
de la précarité énergétique. Pour en assurer M-amimation, il prévoit de mettre en place une ipgu

pluridisciplinaire en régie.

b)Urbanisme et planification

Depuis le ¥ juillet 2015, linstruction des actes d'urbanisnest transféré aux communes compétentes
(PLU/POS/POS abrogeé) appartenant a des EPCI dedpld® 000 habitants qui ne peuvent plus bénéfitela
mise a disposition gratuite des services de I'Etat.

Ainsi, trois centres autonomes d’instruction setsois en place a compter de cette date, afin diist les
autorisations d’'urbanisme des 31 communes concenpdar le département de la Creuse, représentairben
18 % de la production de la Creuse.

Ce transfert s’est accompagné d'un appui renforcéravers de convention de transition, qui permetix
nouveaux services instructeurs de bénéficier dassistance des services de I'Etat. Cet appui st par des
réunions régulieres des trois nouveaux centresuctsurs, ainsi que par la mise en place d'un gigipae fiches
d’information diffusées par messagerie.

La DDT continue a ce jour d'instruire les autorieas d’'urbanisme pour les communes disposant tosijde la
mise a disposition gratuite des services de I'Btatstruction des permis Etat, la gestion de lacéilité de
l'urbanisme, le conseil en amont et I'expertiser des projets complexes des collectivités, I'aniomtet la
formation du réseau local de I'ADS et la veilladigue.
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c) Connaissance et appui des territoires

Dans le cadre de la déclinaison départementala kb portant nouvelle organisation territorialelddrépublique,
la mission a mené a l'attention du préfet plusigéfiexions basées sur de nhombreuses thématidfire sieafaire
émerger des scénarios d'organisation du schématdeamntal de coopération intercommunale. Ces riéfhax
étaient itératives et ont évolué jusqu’a la commisslépartementale.

Au cours de cette année 2015, afin de répondremmogant a la directive INSPIRE, un outil interactif legne
disponible depuis le site internet de la préfectuéé créé et mis a la disposition de chaqueerito@e site permet
de visualiser, a I'échelle parcellaire, I'ensembles éléments grevant le droit de construire notarhries
documents d’urbanisme.

Par ailleurs, la mission a également souhaité dpper ses partenariats externes. C’est dans cextergu’a été
réalisé, pour le compte du service départemeniatehdie et de secours, un atlas cartographiquenmapt
'ensemble des hydrants a I'échelle de chaque eelatrsecours.

d) La politique environnementale et les procédudssprotection de I'environnement

L’enjeu majeur de la mise en ceuvre de cette poétigst de concilier la nécessaire protection devifennement
et le respect des procédures avec le développernenbomique.

& Energie éolienne
L'année 2015 a été marquée par l'autorisation ais nde juillet du parc éolien de « Viersat-Quinssain
(5 éoliennes en Creuse et 3 dans I'Allier).
Par ailleurs, les permis de construire du parceadiie « Roches-Genouillac » (7 éoliennes) ontl'éjet d’'un
refus en raison de l'avis négatif du ministére al@éfense, le projet étant situé dans un sectemtrdinement a
trés basse altitude.
Enfin a été déposé au titre, désormais, de I'azatidn unique le dossier de projet de parc éoles)Monts de
Guéret (6 éoliennes et un point de livraison) ezedre 2015.

¢ Centrales photovoltaigues au sol
Aucun dossier n'a été déposé en 2015.

+ Installations classées pour la protection de I'eéronnement (ICPE)
A la fin de I'année 2015, le département de la €esezomptait environ 70 établissements soumis aisation ou
enregistrement au titre de la réglementation ssiIf@GPE. Ces sites sont inspectés régulierementapaREAL
selon des fréquences de 1, 3 ou 7 ans en fonatirmieux et hors événement particulier (incideotjification
des activités, ...).
Parmi ces établissements, on peut noter les dospéegiques suivantes :
- 4 établissements relévent de la directive tEEEUROCOUSTIC, ALTIA, DAGARD, Installation de
stockage de déchets non dangereux de Noth).
- 1 établissement relevant de la Directive SEVES&ssé en seuil bas (PICOTY a Guéret).
- 16 carriéres.

L’'UD DREAL a procédé a 29 inspections durant I'aaméparties en contréles a échéance normale progFarat
contrdles inopinés. On notera en particulier qUBR3 a procédé a 7 inspections concernant desdgteaitement
de véhicules hors d’'usage (VHU) ou de déchets dpémuent électriques et électroniques (DEEE) eratdn
irréguliere. Ces inspections, dont certaines ontlai a des propositions de mise en demeure etitis pénales,
s’'inscrivent dans le cadre d’une politique natiende lutte contre les filieres illégales de tragetdes déchets.

Au titre des déclarations, sur les 77 récépisstgré®e, 61 étaient de nature agricole, dont cestaiont liés a la

poursuite du mouvement d'implantation de batimemgsicoles dont les toitures ont vocation a recewvas
panneaux photovoltaiques en vue de la productiélectricité.

WDirective IED « Industrial Emissions Directive slirective européenne n°2010/75 du 24/11/10 reladive prévention de la pollution de
I'air, de I'eau et du sol des installations industtes.
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Au titre des autorisations, on peut souligner thiastion du dossier de I'enseigne NOZ en vue dedlantation
d'un entrep6t sur I'ancien site de la BSMAT de Gaéyour le regroupement et la distribution de divarticles
invendus en provenance de la grande distributioopg&enne et a destination de ses magasins de kiptoCette
implantation devrait créer 120 a 150 emplois a éerm

Le CODERST (Conseil Départemental de I'Environneimen des Risques Sanitaires et Technologiques) a
examiné, a l'occasion de ses 5 réunions, des arr@®utorisation ou de prescriptions complémengaire
(notamment dans le domaine de I'élevage porcirckstge de déchets, ), dinstitution de servitudegtildé
publique (destinée a conserver la mémoire des pitlgés dans le temps) ou de dérogations de distppour
l'implantation de batiments d'élevage (en généealnapport & des habitations occupées par dek tiers

¢ Gestion des anciens sites miniers
La commission de suivi des anciens sites uranifg'est réunie deux fois en 2015. A notamment étges le
bilan de la consultation organisée au cours dé R&t14 sur la dispersion des stériles miniers galar&essation
d’'activité des sociétés minieres) conduite par AREV

¢ Permis exclusifs de recherches (PER) d’or et sulbstes connexes
La mise en place des premiéres recherches darmslte du permis exclusif accordé a la Société COMRIN(@
PER dit « de Villeranges » (sur une partie de septmunes de I'Est du département) a été marquéatolong
de I'année par la poursuite des contestations g@peér des associations d’opposants ainsi qududekbéaux.

La Commission d’'information et de suivi créée edf0comportant en son sein des élus et des assosias’est
réunie le 15 juin 2015.

La société COMINOR a effectué une déclaration devatnx relative a une campagne de sondages de
reconnaissance géologique sur la commune de Lussat.

& Préservation de la nature, des sites et des paysadeatrimoine
La commission départementale de la nature, deseaditdes paysages s’est réunie quatre fois au dedi@nnée.
A noter gu’'au cours d’'une de ces réunions, une ligt sites actuellement inscrits a été examinéaierde leur
classement (Vallée des Deux Creuse, Lac de Lavalad®, Rigole du Diable et tourbiere de la Mazure).

Le département de la Creuse compte actuellemesitedsbclassés et 26 sites inscrits.

Enfin, ont été évoqués notamment devant la comarnisgépartementale des objets mobiliers, lors desaion
annuelle en décembre, les actions menées depsisynlsi années afin de sécuriser les ceuvres daggliess ainsi
que la proposition d’'inscrire 12 objets représéfstate la « Libre Pensée ».

¢ Eau
Les dossiers dont le CODERST a été saisi sont soUli¢s a la poursuite de travaux initiés au cales années
précédentes. Tel est le cas de la régularisatigniades d'eau créés antérieurement a 2001 ou dwvetiement
des autorisations trentenaires (en général, apr@ééalisation et le contréle de travaux destinégédaire leurs
impacts négatifs sur les milieux aquatiques ainsilggtablissement de périmetres de protectioregiéage.

e) Le contrdle de Iéqgalité et la réforme de l'int@mmunalité

¢ L’intercommunalité

L'année 2015 a été marquée par I'adoption deila® 2015-991 du 7 aolt 2015 portant nouvelle cagisation
territoriale de la République (NOTRe ) qui prévoit la mise en ceuvre de nouveaux schémpartgtmentaux de
coopération intercommunale (SDCI).

Ce schéma doit notamment tenir compte du relévedheseuil minimal de population des établissemputdics
de coopération intercommunale (EPCI) a fiscalitéppe de 5 000 a 15 000 habitants. Des adaptatitamg é
possible dans certains cas pour tenir compte dpdaificité des territoires sans que la populatierces EPCI ne
puisse étre inférieure a 5 000 habitants.
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En Creuse, trois EPCI a fiscalité propre (commuésmde communes de Chénérailles, du Haut Pays blarat
des Sources de la Creuse dont la population ésignfe a 5 000 habitants ont I'obligation de fasier.

Conformément a l'article L.5210-1-1 du CGCT, unjpetale SDCI a été présenté a la commission départizhe
de coopération intercommunale (CDCI) avant le lidloe 2015 et adressé a I'ensemble des communegaates
délibérants des EPCI et des syndicats mixtes coésepar les propositions de modifications de laasibn
existante.

Ainsi, le projet de SDCI, qui proposait le passage de 15 EPQI fiscalité propre a 4,et la dissolution de 36
syndicats mixtes ou intercommunaux a été adreBsasemble des communes du département (260)nseliable
des EPCI a fiscalité propre (15) et aux 36 syndicaincernés lel3 octobre 2015. Ces derniers digposie 2
MOIisS pour se prononcer sur ce projet.

Apres ce délai, le projet de schéma, ainsi queséerble des avis ont été transmis aux membres@B@. Cette
commission saisie pour avis disposant d'un dél&@ deis a compter de sa saisine pour se prononcer.

¢ Le contréle administratif des collectivités terriiales

Le contréle de Iégalité et le controle budgétakereés par le représentant de I'Etat sur les atgescollectivités
territoriales et de leurs groupements constituerd@ mission constitutionnelle destinée a garanéipglication

uniforme de la regle de droit sur le territoire. peemier vise a vérifier la conformité de ces aaesc les
dispositions Iégislatives et réglementaires enetgule second, exercé par le préfet en liaisoo dgechambres
régionales des comptes, a pour objet de s'assurerespect par les collectivités des régles appbsald

I'élaboration, I'adoption et I'exécution de leursdyets.

Le CONTROLE DE LEGALITE a €té recentré sur les actes a enjeux en matenespect des statuts des EPCI,
d'urbanisme, de commande publique et de fonctidaligue territoriale.

En 2015 ce sont 19 130 actes qui ont été recusadecpure au titre du contrble de Iégalité (doD8 au titre de la
commande publique, 3 673 au titre de la FPT etQlai6titre de I'urbanisme)

Le contrble de légalité impliqgue d’accompagneréles locaux dans I'exercice de leurs attributionsrontribuer
a la sécurité juridique de la mise en ceuvre deslpalitiques publiques. Le réle du préfet ne setéinrdonc pas
uniquement a s’assurer de la conformité des aciidsigsont transmis et, le cas échéant, a lesesbait par la voie
contentieuse.

Il comporte une fonction de conseil avant méme dpgeactes ne soient adoptés. En Creuse, la migsioanseil
représente 70 % de I'activité des agents du budealcollectivités locales (BCL). Cette mission daseil est le
corollaire du contréle en ce qu’elle prévient leggularités.

La mission de contrélstricto sensis’exerce pour sa part lorsque I'acte est transmigeprésentant de I'Etat. Mais
elle ne saurait se limiter a un contréle juridiotiel dont I'annulation serait I'unique réponse. ¢cantréle de
légalité s’inscrit dans le cadre d’'un dialogue pament avec les collectivités en vue de réformerdisssions
irréguliéres et d’obtenir une amélioration desigrads pour I'avenir.

Le taux de télétransmission des actes, via 'appbo @ctes en hausse constante, atteint aujourdih % (soit
9 541 actes télétransmis par 131 collectivitésadilissements publics adhérents au dispositif démadise).

Dans le domaine doOONTROLEBUDGETAIRE, le partenariat conventionnel mis en place en 20/b¢ les services de
la Direction Départementale des Finances PubligD&d-1P) se poursuit. Ce partenariat s’'inscrit densadre de
la convention nationale par le directeur général fitences publiques et par le directeur généralcodectivités
locales, et a pour objectif d’associer plus étrogat a I'exercice du contréle budgétaire qui incerah préfet, les
agents des directions des finances publiqgues gpbdent de compétences avérées dans le domainéabdemgt
dans celui de I'analyse financiere. Cette mututisades informations se traduit par I'amélioratatenla qualité du
contréle budgétaire et de son ciblage.
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La préfecture est destinataire de 2 950 actes haide® en provenance des collectivités localeseetedrs
établissements publics (dont 1 011 budgets prishitif

Dans le cadre de la démarche de certification gudkns laquelle est engagée la Préfecture dedas€r des
circulaires synthétisant les observations effecatecours de I'année écoulée, au titre du conti®légalité et du
contrdle budgétaire, sont adressées aux collexdivérritoriales. La prise en compte de ces ob8engainsi que
d’'informations réglementaires récentes doivent ptm@ de garantir la meilleure sécurité juridiquesgble des
actes.

f) Les dotations de I'Etat

¢ Les interventions de I'Etat et de I'Union européean

- La Dotation d'équipement des territoires ruraux (OR)

L'enveloppeDETR 2015de la Creuse esin augmentation de 45,21%par rapport a I'enveloppe DETR 2014. Ce
sont362 opérations qui ont été financéesn 2015 pour un montant total 8831 473 €orrespondant a
un montant de travaux da5 705 632,21 €hors taxes.Les priorités ont ététes locaux scolaires, le
développement économique, social, environnementétyurel et touristique, les équipements sportifs@cio-
éducatifs, la mise en valeur des bourgs et descesparbains, les mairies, les logements, le mairie le
développement des services publics en milieu rural.

- Le Fonds national daménagement et de développententerritoire (FNADT)

Les crédits engagés dans le cadre de la prograomi2@il5 se sont élevés7’@l 816,20 £soit 31 050 € pour le
fonctionnement des MSAP de Dun le Palestel et dardgameuf, 240 000 € dans le cadre du Contrat de
Redynamisation du Site de Défense de Guéret paunisa en ceuvre de la signalétiqgue des parcs digstigt du
parc industriel de la Communauté d’AgglomératiorGiand Guéret et 430 766,20 € pour les contraterdiéoires
2015/2020. En effet, une convention d’applicationvdlet territorial a été signée le 17 décembreb3tdr le Préfet
de la Région Limousin et le Président du Consegliétéal du Limousin afin de définir les modaliténtrvention
concertée de I'Etat et du Conseil Régional en fadeudéveloppement des territoires qui constituai@mégion
Limousin.

De ce fait, la contractualisation est ciblée salassins de Bourganeuf, de la Souterraine, deeGeted’ Aubusson
et des conventions ont été signée le 22 décemtre @btre les élus de chacun de ces territoireBrdéet de la
Région Limousin et le Préfet de la Creuse.

De plus, il a été versé en 2015 un montant de 3339 € sur ledrois pbles d’excellence rurale de 2eme
génération labellisés dans le département de la Qrse (« Cité internationale de la tapisserie et de [fsgé a

Aubusson » , « Structuration de I'offre de soindPdtys Combraille en Marche » et « Petites unitégedadaptées
a la perte d’'autonomie » ). Pour ces PER, qui neeament que la deuxieme vague, les travaux doigeet

achevés avant le 30 juin 2016 et le maitre d'ouwideyra transmettre sa derniere demande de paiésadoht) au

plus tard le 31 mars 2017.

- Subventions exceptionnelles

Elles sont attribuées par le Ministre de I'Intériewr proposition des parlementaires. Le montatdl tde
subventions obtenues pour le département en 28%b&eveé a 529 700 €.

- Les aides de I'Union Européenne (programme 2007-2D1

L'enveloppe des aides européennes pour le Limossimla période 2007-2013, s'éléve a 263,5 M €.cette
enveloppe globale, le Fonds Européen de DéveloppeRégional (FEDER), dispose d’'un peu plus de 1Z7 M

Si le programme 2007-2013 est en voie d’achéveraena plupart des mesures sont épuisées, touteldis,
dossiers ont été programmeés par le Comité Régldnigjlue de Programmation (CRUP) 2015 pour un montant

de 1 375 219,13€. Cette enveloppe comprend le réabondement wegestions complémentaires pour la
construction des deux piscines intercommunalesadeommunauté de communes du Pays Sostranien et de |
communauté de communes de Creuse Grand Sud.
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- Les concours financiers de I'Etat aux collectivitéscales

Le tableau ci-aprés retrace I'évolution des doretide 'Etat aux collectivités.

L'année 2015 a été marquée par la suite de la ma@népuissance de la péréquation horizontale plantés de
péréquation individuelle de garantie des ressoyfieEC).

Le fonds est alimenté par les prélevements surdssources fiscales des groupements des communededo
potentiel fiscal est supérieur a un certain sédile redistribution a été ensuite effectuée au pdefs collectivités

moins favorisées.

Alors gu’en 2012, la Creuse avait bénéficié d'unmme totale d&/05 561 €,puis en 2013 dé& 652 913 €en
2014, de2 553 165 €elle s’est élevée en 2015 a 3 324 690 € soit ungnaentation de 30 % .

TABLEAU DES DOTATIONS ET COMPENSATIONS ALLOUEES AU DEPARTEMENT DE LA

CREUSE EN 2014 ET 2015

Types de concours financiers

2014

2015

Répartition par type de collectivités

Répartition pa type de collectivités

Communes et

- . Communes et .
Dotations Département EPCI Total Département EPCI Total
Dotations globale de
fonctionnement (DSU,DSR,DNP 49 228 577 45906 948 € 95135525 € 47 299 744 4DBBE 90 760 702 €
Dotation élu local 635 373 € 635373 € 638 324 € 63882
Dotation touristique 57 251 € 57 251 € 57 251 € 57@51
Dotation Genérale de 1115589 € 1115589 € 1117388 € 11173884
Décentralisation
Dotation de compensation de 13
Réforme de la taxe professionnelle
(DCRTP) 3904 600 € 34580 € 3939180 € 3904 600 € 34580 € 9393180 €
Fonds de mobilisation
départementale pour l'insertion
(FMDIP) 759 020 € 759 020 € 712 096 € 712 096 €
Dotation départementale
d'équipement des colléges (DDEC) 729 274 € 729274 € 729 274 € 729 274 €
Fonds national de péréquation des ;54 469 ¢ 2160469 € 2246840 € 2 246 840 §
droits de mutation a titre onéreu
Fonds départemental de péréquation 138012 € 138012 € 138012 € 138012 €
de la taxe professionnelle
Taxes additionnelles aux droits 1254583 € 1254583 € 1191660 € 1191 660 §
d'enregistrement
Produit des amendes de police relevé 733 985 € 733 985 € 733 716 € 733716 €
par radars automatiques
TOTAL 58 631 964 € 48 026 747 € 106 658 711 € 56 748 65 45520785 € 102 264 443 €
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Types de concours
financiers

2014

2015

Répartition par type de collectivités

Répartition pa type de collectivités

COMPENSATIONS

Département

Communes et

EPCI

Total

Département

Communes et EPC

Total

Fonds de compensation
la TVA ( FCTVA)

de
3016 615,63 €

7 626 606,70 4

10 643 222,33 €2 438 671,96 €

9038 524,16 €

11 477 196,1

P €

Allocations
d’habitation et de taxe

non baties

compensatrices de taxe

fonciere sur les propriétgs

4702 407 €

4702 407 €

3959 602 €

3959 602

(4]

Dotation unique des
compensations
spécifiques a la taxe
professionnelle

354132 €

354132 €

233951 €

233951 €

Allocations

fonciéres sur les
propriétés baties

compensatrices de taxe
d’habitation et de taxe$

217011 €

275689 €

492700 €

143 023 €

182 002 €

33%02

compensations de fiscali
directe locale

Dotation pour perte dep

té
2845539 €

2845539 €

2340848 €

2340848 €

Allocations
compensatrices des CH

84 959 €

84 959 €

66 170 €

66 170 €

Allocations
compensatrices de
cotisation sur la Valeug

(CVAE)

Ajoutée des Entreprisgs

26728 €

389081 €

65709 €

31555€

17233 €

48 788 €

Fonds de compensation
la fiscalité
transférée(FCFT)

de
643 328 €

643 328 €

641529 €

641529 €

Fonds national de

péréquation de la CVAE 356833 ¢€

356 833 €

878 807 €

878 807 €

DGD Urbanisme

102672 €

102672 €

99 642,78 €

99 642,78 €

PEREQUATION
HORIZONTALE

Département

Communes et
EPCI

Total

Département

Communes et EPCI

Total

Fonds de péréquation
individuelle de garantig
des ressources (FPIC

2553165 €

2553165 €

3324690 €

3324 690

an

Total

7106 054,63 €

15738 611,70

22 844 666,3

3€ 476433,96 €

16 921 814,94 4

23 396 248,9

T€

g) La politique culturelle de I'Etat dans le déparement de la Creuse - Patrimoine

Protection, conservation et mise en valeur des patnoines

L'action de I'Etat pour les patrimoines se tradaitla fois par la prescription, la réglementatiom,cbntrole
scientifique et technique, mais aussi par la red¢teeritexpertiseet le conseil et enfin, par le seufinancier.
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Archéologie: 26 opérations d’archéologie préventives et @mognées ont été conduites en Creuse (contre 20 en
2014) pour un total de 75 en Limousin. Pour I'aatbgie préventive, il s'agit del5 diagnostics dbdilles.

Au titre des résultats scientifiqgues, comme en 2@h4retiendra particulierement la poursuite deheeches a
Moutier-Rozeille (mausolée antique et églises du Haut Moyen Agéjyde spatiale des mottes déltaur Saint-
Austrille a Saint-Dizier la Tour et les sondagesldrat (Saint-Dizier Leyrenne) que les analyses C14 ptemie

de dater de I'époque carolingienne.

Monuments historiguesle parc monumental de la Creuse compte 294 mentsn88 monuments classés au titre
des Monuments historiques et 206 inscrits au die’l® Monuments historiques. Aucune protection ndenaal titre
des Monuments historiques n'a concerné le départedecla Creuse en 2015.

Pour les monuments qui n’appartiennent pas a ldimportantes opérations sont a signaler :

La premiére tranche du chantier de restauratiohédéise de Magnat I'Etrange s'achéve, elle a é@rquée par
une découverte architecturale intéressante : yoosiisf de récolement des eaux pluviales, dont enconnait
qu’'un autre exemple en France est conservé sureleet roman. La deuxieme tranche de cette restanrdoit

suivre en 2016.

En 2015, la subvention correspondant a la prentrareche de la restauration de la partie haute dchel de
I'église de La Souterraine a été engagée soit 8P5050% de I'opération). Cette opération estdorg en attente
de la subvention du conseil départemental de lagerpour démarrer.

Enfin, la DRAC a subventionné la restauration égllse de Saint-Maurice-la-Souterraine (164 00@€gjarée en
péril et fermée depuis plus de 10 ans.

Valorisation du patrimoinda publication « Patrimoine XXe siécle Creuse »figes labellisés patrimoine XXe),
3° et dernier volet apres la Haute-Vienne et la Garrest sortie en décembre 2015.

Musées la Creuse compte deux musées de France: le milaéeet d’archéologie de Guéret, et la Cité
internationale de la tapisserie d’Aubusson, qui aotueilli en 2015 environ 27 000 visiteurs. Cesixde
établissements constituent un élément capital dméhagement culturel du territoire et de son divitie
touristique.

Le projet de la Cité de la tapisserie internatierde la tapisserie d’Aubusson, inscrit au précé@&ER (part
Etat 1,5 M€) ainsi qu'au Programme OpérationneMdissif Central et au Pole d’Excellence Rurale yestiossier
dont les enjeux recouvrent a la fois les questipasimoniales et celles de développement, de foomaest
d’accompagnement des professionnels. L'obtentiorf’idscription de la tapisserie d’Aubusson au patine
culturel immatériel de I’humanité par I'Unesco €02 est un encouragement supplémentaire.

L'ouverture de cet équipement, événement majeur lederritoire creusois, est prévue pour juini@iR016.

Le musée d’art et d’archéologie de Guéret, qui enresde riches collections d’art, d’archéologieletsciences
naturelles, se démarque par le dynamisme de seiteseates publics (accueillant chaque année preS00@
enfants dans le cadre d'ateliers-visites sur tesgpfaire). La DRAC poursuit son soutien financierette activité
essentielle du musée. Ce dynamisme a permis auendesémonter un projet « Museomix » en 2015, qui a
rencontré un grand succes.

Pour améliorer les conditions de conservation déeations, I'accueil des groupes scolaires etMimmnement de
travail des agents, la ville de Guéret a lancéGrb2in vaste projet de réhabilitation du muséserxes, bureaux,
service des publics. Les premiéres démarches digieen 2014. Le projet a été inscrit au CPER 2B020. Une
étude de programmation détaillée a été réalisée0&b, dont le rendu a permis a la fois d'acterdagement
financier du Ministere de la Culture (670 000 € 216-2019) et de solliciter les autres partenajrelslics
(Europe, Conseil régional, Conseil départementzdnnée 2016 sera consacrée au recrutement duensédguvre
et a la réalisation des documents d’étape.

- Création artistique

La Creuse possede sur son territoire plusieurgutiens, équipes artistiques et associations estdans le champ
de la création qui sont pour I'Etat autant de peaites a méme d'illustrer et développer la poligigle soutien a la
création artistique et a sa diffusion a la foisspectacle vivant (théatre, danse, musique) et tecoatemporain.
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Elle ne souffre pas trop dans le secteur des Essigues de I'absence de centred’art grace aurnack hors les
murs ».

Arts plastigues

La signature de la Charte de développement EtatlRgupur les arts plastiques le 12 février 2015 cquarla
reconnaissance d'un secteur trés important polwin®usin et repéré au plan national et internafiattant les
bases ont été fondées dans les années 80 maigotiue €ncore aujourd’hui avec l'implantation dejpte récents
comme Quartier Rouge en 2011.

Dans le cadre de cette Charte quatre conventiohgténsignées avec des partenaires culturels Ebieseil
régional du Limousin dont une concerne le dépan¢rde la Creuse. Le choix s’est porté sur La Porianer
structure ayant des activités importantes en neatify recherche et de médiation. La Pommerie, adgoTi
dynamique dans les domaines de I'art sonore etrameémental anciennement implantée en Corrézeuipel &
des soucis fonciers a été accueillie par la Comuoténde communes Creuse Grand Sud (Aubusson-Fglétin
sein d'un domaine « le champ des possibles » sworfanune de Gentioux.

Les projets portés par la Cité internationale deyésserie d’Aubusson illustrent I'activité desuk de diffusion et
leur capacité a décloisonner les temps de prodyctifusion et de médiation. La Cité porte deurjets : le
projet de matrice multidimensionnelle de l'artiBtascal Haudressy (financement MCC : 80 000 €) &tpisserie
du peintre allemand Thomas Bayrle qui constituara des ceuvres emblématiques du centenaire de tad&ra
Guerre (mécénat et soutien Etat /Mission du Ceir88 000 € sur un total de 143 000 €).

L’association Quartier Rouge participe activememtdéveloppement de projets dans I'espace publicégion.
Installée a Felletin, cette structure est enga@gés th production des ceuvres et dans des actiosdakxuelles la
participation des habitants et la dimension pauitve des projets sont & souligner.

Ainsi, a partir de l'artistique, des liens avecudias secteurs et d’autres domaines se construisenycée des
métiers et du batiment (LMB) de Felletin se positie également comme un lieu de production artistigu
participe au projet « Hypothése du 4x4 » (réalisafi015) porté par Quartier Rouge.

Ces offres de résidences plus « techniques » jaurerdle essentiel en matiere d’éducation artistidglles attirent
des artistes désireux de produire dans des comslipoofessionnelles autour de techniques souvemtvantes
comme a la Cité scolaire Raymond Loewy de La Smitex, qui, en appui de ses formations en desigat p
s’ouvrir a des compétences dans le domaine deglagtques et de la recherche. Enfin, I'assoaiagist le relais
des projets de la Fondation de France pour I'arteroporain (programme « Nouveaux commanditaires »).

Enfin le dispositif Vallée des peintres, entre Beet Limousin regroupe des partenaires variés gctllités,
associations, services touristiques) et, par-det limites administratives, constitue un élément fie la
structuration culturelle du territoire creusoisndgdequel la DRAC s’est impliqguée depuis 2011 via gonvention

de partenariat (en cours de renouvellement) av€@oieseil départemental de la Creuse (35 000 € paEsapes
marquantes : en 2013 : mise en valeur des ruinerdeant, tenue d'une exposition commune Guéret-
Chéateauroux-La Chéatre-Eguzon ; en 2015 : aménadeeelespace Monet-Rollinat, mise en place d'uped@a
projet recherche piloté par la DRAC et le Départeimesn 2016 : préparation d’'une exposition commpaer
laquelle le label « exposition d’'intérét nationad #té demandé.

Spectacle vivant

La Scene Nationale’Aubusson: le taux de fréquentation du théatre Jean-Luegaten nette progression par
rapport a la saison 2013/2014. De 78 % I'an delri¢aux est de 85 % pour 2014/2015 ; ce qui siguplpar une
saison enrichie cette année par la biennale « Adidhrisque ».

Ainsi, le théatre a propose :

e tout au long de la saison : 41 spectacles pouefiesentations,
« pendant le festival « Au bord du risque » : 15ctpees sur 3 jours et prés de 2000 spectateurs.

L’espace de résidences « La pépiniére » est taujoas sollicitée par les compagnies : 9 compagoees 10
spectacles ont profité des espaces de répétitdrl, X0 jours de présence artistique dans le lieu.

Enfin le théatre poursuit sa programmation « déeéisée » avec 7 spectacles proposés avec le cendes
communautés de Communes, des communes et desaissisdiocalesSubvention DRAC : 491 000 €
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La Fabrique a Guéret la convention d'objectifs du théatre arrivant a &uice, la DRAC a renouvelé le
conventionnement de kcéne conventionnépour les années 2015-2016 et 2017 sur le théme destures du
monde et les musiquesSubvention DRAC : 55 050€.

Equipes artistiques indépendantes
La DRAC soutient par ailleurs le secteur indépendarCreuse :

e dans le domaine théétral, elle a conventionné poer période de 3 ans (2013-2016) deux compagnies
théatrales : la compagniéUnijambiste (50 000 €) implantée a La Vilatte/Saint-QuentiiClaabanne et le
collectif Le Chat Perplexea Aubusson (50 000 €)

» dans le domaine musical, elle a renouvelé pous &os (2015-2017) la convention (42 000€ par &af a
'ensemble de musique contemporaid@&tus, installé a Saint-Sylvain-sous-Toulx. Le Quatuacal
Méliades, installé a Chatelus-Malvaleix, a bénéficié d’'uiseaau projet (8 000€).

Musiques actuelles

Sur la proposition de la DRAC, Le Conseil Génétadlitat ont décidé de mettre en place un schérogeaitation

des lieux de musiques actuelles (SOLIMA). Ce digffgearticipatif, réunissant des professionnekss dechniciens
de collectivités ainsi que des élus, vise a fairerger des orientations pour le développement @mphdes
musiques actuelles. L'ADIAM de la Creuse coordomte travaux (cette association est financée a haute

85 700 € par la DRAC dans le cadre d’'une converdi@mt le Conseil départemental).

Trois groupes de travail ont vu le jour avec legnths suivants : création et transmission, diffusén
communication, territoire et mutualisation. Cesvaax ont débouché sur des propositions de formagiode

projets en réseaux qui seront mis en ceuvre en 2016.

- Développement culturel et démocratisation

Priorité de I'action de I'Etat et qui prend tout seemns dans les territoires ruraux ol l'acces alkare obéit a des
contraintes particuliéres, la politique d’éducatiartistique et culturelle et de démocratisationpgiae sur la

présence des acteurs culturels et repose, en texmaogens, principalement sur le programme 224 ginigsion

des savoirs et démocratisation), mais bénéficiei a@essdotations du programme 334 (industries celles) et de
crédits tels que le concours particulier pour liesidtheques et le soutien du CNC.

L'éducation artistique et culturelle demeure urierie ministérielle tient une place importante slda région : de
nombreuses réalisations sont reconnues au nive@maamalgré un partenariat encore fragile erdeedervices de
I'Etat (Rectorat, DRAC, direction régionale de Ibntation de I'Agriculture et des Foréts) et |edlactivités
territoriales. La DRAC reste chef de file sur lasenien ceuvre de cette politique et y a conshére235 €sur le
département de la Creuse en 2015 (année scoldifeZI15).

Les projets d’éducation artistique et culturellgiiquent chaque année un plus grand nombre degegndee a un
réseau de structures culturelles labellisées ssd@ations particulierement impliquées qui peremttte favoriser
I'émergence de projets et de créer du lien entseignants et artistes.

- Les industries culturelles

Livre et lecture les aides de I'Etat pour le livre et la lecture eauSe comportent deux vol : s

I'aide aux bibliothéques : la communauté de communes Creuse Grand Sud (Aub&sdletin) a bénéficié de
la DGD concours particulier des bibliothéques plauré-informatisation de son réseau et la créatiane offre
documentaire a cette échelle ainsi que d’ contrat territoire lectur» pour la mise en place et le développement
d'un programme d’animation déconcentre.

De méme, I'agglomération de Guéret a signé un abterritoire-lecture pour parfaire I'organisatido réseau
entre la bibliothéque centrale de Guéret et ldagals alentour, en coordonnant ses actions d’éduacattistique et
culturelle.

Par ailleurs, la bibliotheque départementale deggté soutenue pour ses actions en directioa getite enfance,
dont une partie émane de l'appel a projpremiéres pag ». La journée professionnelle a eu lieu cette arnée
Felletin, occasion d'y fédérer les actions de naubes association de développement de la lecture ulze
rencontre avec les professionnels du libre, bib&oaires, libraires, auteurs et éditel57 68€ € ont ainsi été
attribués aux bibliotheques.
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l'aide aux manifestations littéraires: le département de la Creuse bénéficie également aséfastations
littéraires de grande qualité, telles queRencontres de Chaminadouiou encoreConte en Creus. 24000 € de
la DRAC du Limousin et 100C€ du Centre national du livre appuient ces maradfests qui attirent un public
trés large.

Le Centre régional du livre en Limousin (CRLL), dont le siége est a Limoges, déploie quant adsiactivités
sur I'ensemble de la région. Il poursuit son trhe& diffusion, d’animation et de coordination deditiques
publiques envers tous les acteurs du livre et diectare. 2015 a permis en particulier de mettrelane le contrat
territorial avec le CNL et d’organiser des formasa destination des libraires et éditeurs aingidpirassembler
les professionnels de la chaine du livre lors dedmée interprofessionnelle désormais ann.ielle

Par ailleurs, leCentre National du Livre (CNL), grace au contrat territorial signé en 2015 abasér une aide de
3671€ pour les travaux entrepris par la librair Au fil des page » de Guéret. Les aides au titre du programme
« VAL » se montent a 60 € (deux librairies aidées).

Un seul éditeur (20(€) a été soutenu par la DRAC dans son programnigedsala diffusion.
Aides cumulées de I'Etat en Creuse pour le liviia écturc: 105 357 € dont 2: 68€ € en investissement.

Cinéma: la vitalité de I'activité cinématographique creiseoa été réaffirmée en 2015:

- d’'une part, du fait de la permanence de l'acties sept salles du département dont les écransucéire tous
numérisés fin 2013 grice a l'aide de I'Etat-Cemti@ional de la Cinématographie (CNC) et de la Régio
compris le circuit itinérant « Cinéplus » et lalsatlite « peu active » de La Courtine. Toutes caltes
(a I'exception de La Courtine) ont été classéegtagissai et ont recu un montant global de subveie 67 000 €
de I'Etat (CNC).

- d'autre part, grace a la poursuite par Annie dillu projet de Claude Miller réunissant un atefiécriture de
scénarios a Lavaud Soubranne, un festival « Cie&itles-Ciné des champs » qui propose des filmgadtimoine
et des films de l'actualité du cinéma présentédgaas auteurs ou réalisateurs et/ou acteurs @ntigentions en
milieu scolaire assurées par des techniciens ddibaisuel qui exposent aux €leves leur métieeet expérience
professionnelle. L'ouverture de la salle de cinééreovée de Bourganeuf, rebaptisée salle Claudeidl permis
d'accueillir I'édition 2015 du festival dans ce neliécrin qui devrait désormais en étre la tétpatd.

¢ Les archives

L’année 2015 a été marquée par un net accroissededidctivité dans les domaines de la collecteladmise en
ligne des instruments de recherche encodés en fommia Pour autant, les secteurs du contrble sifigné et
technique, de I'action culturelle et pédagogiguesiague du traitement des archives n’ont pas égfigas. Le
service a bénéficié de la mission d'inspectioniséal par Mme Catherine Oudin, conservateur géniésglecteur
des patrimoines du 21 au 23 juillet 2015. Le traeHectué lors de sa venue a permis de mener éftexion sur
I'ensemble du fonctionnement du service et de &reharchivistique, d’élaborer un programme d’aanétion des
pratiques et d’aborder les perspectives pour 2QP®-2

¢ Les antiquités et objets d'art

La conservation des antiquités et objets d'art iervenue dans le cadre d'inspections et de réauis
quinquennaux sur les communes de Bussiere-Saimg&goClairavaux, Crocq, Croze, Glénic, Le Grandigo
Jalesches, Malleret-Boussac, Mourioux-Vieillevill®joutier-Malcard, Pionnat, Sagnat, Saint-DiziefFiaur,

Sainte-Feyre, Saint-Frion, Saint-Hilaire-la-PlaiSaint-Loup, Saint-Marc-a-Loubaud, Saint-Pierr@test, Saint-
Silvain-Bellegarde, Saint-Silvain-sous-Toulx. Larwaission départementale des objets mobiliers (CNd.)J3s’est

réunie le 15 décembre dernier a la préfecture dérébypour statuer sur les protections au titrerdesuments
historiques de 'année 2015. 27 objets mobilierséb@ sélectionnés, documentés sur notices Cindpimposés a
la protection au titre des monuments historiqués.oBjets mobiliers ont été inscrits au titre desnuments
historiques, dont un veeu de classement au titrendesiments historiques sur un objet. Un autre Gbite porté
sur le répertoire départemental des objets mogilises objets de la Libre pensée (bannieres esdraptuaires)
répertoriés au cours de I'année 2014, ont été géxpa la protection ; cela concerne 11 communésitelis-le-
Marcheix, La Courtine, Janaillat, Lavaveix-les-Miné_épinas, Mourioux-Vieilleville, Naillat, Saint-iehel-de-

Veisse, Saint-Sulpice-les-Champs, La Sauniére, -Bausat. lls ont tous été inscrits au titre des ummmts
historiques.
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7 - Infrastructures routieres

Sur les 1140 km de réseaux gérés par la DIR Centies®2 km se trouvent en Creus€89 km sur la RN145 et
3 km sur I'A20). Il s'agit de litinéraire Bellacavitiugon (RCEA) dont la gestion est assurée pafideict de
Guéret. Outre le siége du district a Guéret, leadément compte 3 Centres d'entretien et d'intéio@CEl) : la
Souterraine, Guéret et Gouzon.

a) Entretien - Exploitation

Travaux de renouvellement de la couche de surfada RN145 sur la montée du Pont a la Dauge pounamtant
de 912 000 €) ;

Campagne de carottages pour déterminer I'éventpeisence d’amiante dans les chaussées : conr@sdan
réseau a 90 % en 2015 et 100 % en 2016 (26 00QEERT2015)

Mise en place de 9 panneaux a messages varialhiBg) @ 10 caméras (en service été 2016) pour untambrale
2 250 000 €.

Travaux sur les bretelles pour lutter contre lésgsra contre-sens (150 000 €)

Gestion des dépendances vertes
Poursuite de la démarche pour un fauchage raisetmespect de la biodiversité
Aucune utilisation de produits phytosanitaire sitinEraire depuis la création de la DIR en 2007

Gestion des dépendances bleues

Travaux de réhabilitation des bassins a proxinét® achptages AEP de La Souterraine en 2015 (1900D0¥
Plan de réhabilitation de bassins a proximité dggages AEP de la RN 145 sur Gouzon (Travaux efi 26timeés
a 180 000€ TTC)

Recensement de tous les systémes d’assainisseenenRdl 145 entre 2016 et 2019

b) Immabilier

Construction du nouveau centre du CEI de Gouz@0(@1000€ TTC). L’inauguration s’effectuera le 20i 2@16.

c¢) Information des usagers

La DIR Centre-Ouest a organisé le 18 septembre 2088 le concours du Préfet de la Creuse, unenadto
communication en direction des usagers afin dedesibiliser aux risques que font courir aux agemisers, les
infractions au Code de la route aux abords destiehanll est utile de rappeler que les matérieléqriipes de la
DIR ont subi 16 accidents en 2015 dont 5 sur lalRBlen Creuse.

La DIR Centre-Ouest propose également des outitfodmation a la fois sur les restrictions de clation dues a
des chantiers mais aussi sur les conditions deuitenicivernales. Ce sont des aides précieuses pour
permettre aux usagers de préparer leur trajetieuraopilote de se tenir immédiatement informe :

Le serveur vocal : 0820 102 102 (0.12€/min)

Pour les usagers, il s'agit essentiellement deeificwne information sur les conditions de
conduite en période hivernale. Il est possibleaifeseér un message vocal qui est retranscrit et
envoyé a la mission Relations avec les Usagersmniinication.

Le site internet : www.DirCentreOuest.fr

Il est possible de se tenir informé des restrigtida circulation et des programmations de chantieis aussi de
consulter et télécharger les dossiers de presse.
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8 - Droits et libertés publiques

a) La délivrance des titres

¢ Les certificats d'immatriculation des véhicules (excartes grise)

La mise en place du systeme d'immatriculation ddsoules (SIV), en 2009, au niveau national, Sestuit par
une externalisation de la réalisation d'upartie des opérations d’'immatriculatiorvers les professionnels de
'automobile ayant demandé leur habilitation aupdasPréfet du département (ils étaient au nombrddén
2015). Ce dispositif continue a monter en puissaiceans la Creuse, la part des opérations d’incnédtions
réalisées par les professionnels de la vente aliterenreprésenté, en 20181,45 %du flux total.

Les immatriculations sont encore réalisées majogitzent 65,55 %) en préfecture, le BCA assurant également le
traitement de certaines opérations connexes li@@amment, a I'enregistrement des cessions de wébicdes
remises de lots ou de gages.

Ainsi, durant I'année 2015, la préfecture de lauSeea traité un ensemt?® 761 opérationgelevant du domaine
du SIV.

Nombre de certificats d'immatriculation délivrés en2015

¢ Les permis de conduire

Depuis I'entrée en vigueur, en septembre 2013,admis de conduire européen sécurisé, celui-ci @strd non
seulement aux nouveaux titulaires de ce titre drilgition, mais aux usagers professionnels datitiréefait I'objet
de renouvellement périodique ou encore comme datplidu titre initial (a la suite d’'un vol ou d’uperte).

Si linstruction des demandes se fait toujours @ri&fecture, la production du titre est désorméfiscauée par
I'Imprimerie Nationale dans un délai d’'une quinzaithe jours a partir de I'ordre de production vakgiéamont.
Dans un second temps, et selon les cas de figuest envoyé directement a I'adresse de I'usagercparrier
remis contre signature (notamment pour les peripisnus suite & examen « primata ») ou remis alnguite la
préfecture (I'usager est informé de sa mise a dipa par SMS). Pour des raisons de sécurité desaoit se
présenter au moins une fois a la préfecture (sah@ment du dépét, soit au moment du retrait).

En 2015, la préfecture de la Creuse a débvi®6permis de conduire du nouveau format, soit, notamm

-1 966a la suite de la réussite a I'examen ;

- 1 446dans le cadre d’'un renouvellement aprées une viggidicale chez un médecin de ville agréeé ;

- 711 dans le cadre d'un renouvellement du titre aprés de la commission médicale dont le secrétasat e
également assuré par la préfecture ;

- et882a la suite d'une extension du permis a une aatiégorie
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Par ailleurs, la préfecture continue a instruire demandes de titres de conduire beaucoup plusigpés.
A cet égard, la préfecture de la Creuse a aingétea délivré, en 2015 :

- 171 permis de conduire internationaux ;
- 101 permis de conduire francais par échange de paeni®nduire étrangers (au format sécurisé).

& Cartes nationales d’identité (CNI) et passeports

La Préfecture instruit les demandes de CNI trarssnisous la forme traditionnelle d’un « dossierigrap, par les
260 communes du département. L'agent qui remplis gpécifiguement cette mission les saisit damplieation
FNG et transmet au Centre de Production situé ¢é®. Le titre est adressé a la commune qui antiaria
demande pour remise a la personne intéredieta.que I'application FNG devrait basculer, a termenITES ce
qui permettra d’assurer, pour les CNI, un niveaws@eurité des CNI aussi optimal que celui qui a&kte, dés a
présent, aux passeports (un décret est en couabarétion en ce sens).

La plate-forme interdépartementale d’instruction des passeports

Depuis le 15 avril 2015, les demandes de passefdépesées dans les 32 communes équipées de sta¢ions
recueil biométrique réparties dans les trois dépaehts de I'ancienne région Limousin sont insteupar une
plate-forme interdépartementale implantée a lagptéfe de la Creuse dans le cadre des conventodslégation
de gestion signées par le Préfet de chacun destedpats avec celui de la Creuse. Elle a été effizhent
inaugurée par M. Bernard CAZENEUVE, Ministre detdrieur, a I'occasion de sa visite dans le dépate de la
Creuse, en ao(lt 2015.

Le périmétre de la plate-forme (on parle plutbisatéais, de «entre de ressources et d’expertigeporte sur
trois types de passeports électroniques : le pagseée droit commun, le passeport de mission g@akseport de
service.

Il'y a lieu de noter que le passeport temporaiit gpasseport d’'urgence ») n’est pas concerngissant de
situations tres particuliéres (et, par nature, ptteanelles), il continue de relever du Préfet baque département.

La plate-forme a permis de pérenniser un emplosein de la préfecture de la Creuse et le recruterapnes
autorisation du responsable du budget opératiatmerogramme (RBOP), d’'un second agent. Elle estémnpar
3 agents polyvalents (pour 1,9 « équivalent temps p, le reste de I'activité étant consacré aitdment des
cartes nationales d’identité).

Deés le 31 juillet 2015, c’est-a-dire aprés troisisnet demi d’activité, 5 700 demandes de passepod®ent été
instruites et validées par la plate-forme (avecchiffre prévisionnel de 18 000 dossiers par anpbjéctif est
d'assurer l'instruction des dossiers dans un défmyen de 7 jours. On rappellera, pour mémoire,
gu'antérieurement a la mise en place de la platadp I'activité « passeport » de la préfecture aeCreuse
représentait « seulement » 2 014 titres (en 201BB&1 (en 2014).

¢ Le droit des étrangers

Compte-tenu de I'évolution du contexte migratoirtéahelle européenne, I'on constate une progressemsible
des demandes de titres de séjour. Elles concenmamment des demandeurs d’asile (un certain nostore
arrivés, en fin d’année, en provenance du Pas-thisfales dossiers tendant a la régularisatiorsiti@ations
administratives sont également plus nombreux (itgréent notamment d’étrangers malades ce qui pdfi
saisine systématique, pour avis, du médecin deeh&g Régionale de Santé). De fait, le nombre desidés
d’admission au séjour est passé de 295 en 2018 ar83015.

Un certain nombre de situations appellent d’'aibedles enquétes spécifiques — y compris en dehors du
département.
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De méme, la situation des personnes « déboutééiul’asile » justifie une attention particuliée lien avec les
décisions de I'Office Francais de Protection defu§és et Apatrides (OFPRA) et la Cour NationaleRhoit
d'Asile (CNDA).

Les décisions d’éloignement sont (presque) systqoenent attaquées devant les juridictions adnnatises.
L'activité du BNE sur le plan du contentieux a daé soutenue avec 16 nouvelles requétes ont Egisinées
(11 devant le Tribunal Administratif, 3 devant lau€ Administrative d’Appel et 2 auprés du juge lilesrtés et de
la détention).

¢ Naturalisation

Une cérémonie d’'accueil dans la citoyenneté frasecai eu lieu en décembre 2015 en présence detefanls
récipiendaires et des €lus. Ce fut I'occasion d#icoer solennellement I'acquisition de la natioté&francgaise par
45 citoyens (dont 25 au titre de la naturalisajandécret et 20 par déclaration a raison du mayiag

Il'y a lieu de noter que les dossiers de natuttidissseront désormais instruits dans le cadre dplate-forme
interdépartementale implantée a Limoges, le Pdfetépartement restera le décideur.

b) Les élections

L'année 2015 a été marquée par I'organisation de& dctions politiques générales, a savoir lestiélies
départementales et régionales.

Concernant les élections départementales, 126dasdet autant de suppléants) ont été recus &cnrée dans
le cadre du dépot de leurs candidatures. A 'oorade ce scrutin, les travaux de mise sous plétintonfiés aux
mairies centralisatrices de canton et 15 commissittnpropagande se sont réunies deux fois pad&ascrutin.
Concernant les élections régionales, la préfecaumrganisé la mise en pli en régie avec le concdard05
fonctionnaires de I'Etat et des collectivités temiales qui ont assuré la mise sous pli et I'erd®ia propagande
électorales aux 94 990 électeurs creusois. A @tiégfin de préparer au mieux cette étape etaeisér la mise
sous pli effectuée a domicile par les agents vaiogd, 70 boites (soit 65 kilogrammes) d'étiquettesiressage
ont été triées et environ 14 tonnes de documengsag@gande ont été manipulées.

En 2015, deuxélections municipales complémentairesont été organisées dans les communes de
COLONDANNES et de NOTH.

Il'y a également lieu de souligner le fait que,foomément a la loi n°® 2015-852 du 13 juillet 201i5ant a la
réouverture exceptionnelle des délais d'inscripson les listes électorales, le BRE a accompagaé2d
communes dans la double révision de leurs listestarales, a savoir leévision exceptionnelle des listes
électorales(afin de permettre une actualisation des électauisccasion des élections régionales de décembre
2015) etla révision traditionnelle de fin d'année.

c) La lutte contre la fraude

Ce domaine fait, plus encore que par le passé§et'abune attention particuliére au sein des sewidu Ministére
de I'Intérieur, compte-tenu d’'un nombre croissags demandes qui s'appuient sur des documents feandau
usurpés, voire sur des situations elles-mémes @@ en vue d’obtenir un titre dans des conditaost la
régularité est discutable (et, doit, a tout le rapfaire I'objet de vérifications spécifiques). &telans ce cadre :

- que des circulaires communes aux cartes natiormbigentité et aux passeports ont été envoyéesraires et
que des rencontres ont été organisées avec lemvisesea l'occasion de la mise en place de la glatme
« passeports ».

- et gu’'un certain nombre de signalements ont dtésaés au Procureur de la République prés le riailie
Grande Instance de Guéret dans le cadre de I'apiplicde I'article 40 du code de procédure pénale.
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9 - Modernisation de I'Etat, qualité du service pulic et accompagnement du
développement des services au public

a) La qualité des services rendus par le réseaded@réfecture et de la Sous-Préfecture d’Aubusson

La Préfecture et la Sous- Préfecture d’Aubusson sngagées dans la procédure Qualipref depuis 280@nt
obtenu la premiére certification en janvier 200®rganisme certificateur (AFNOR) a renouvelé cédteellisation
en juin 2015 au regard d’un nouveau référentielvige a rendre plus visible I'action de I'Etat efa&iliter les
démarches de l'usager grace a la dématérialisdésmprocédures.

La préfecture de la Creuse est classée dans lemntigues préfectures au niveau national pour lel IQualipref
2.0. Elle est, a ce titre, la premiére des préfestde moins de 200 000 habitants.

A cet égard, le Ministre de I'Intérieur, M. Berna@zeneuve, a remis l'attestation de labellisa@umlipref 2.0
lors de son déplacement dans le département deeles€le 21 aolt 2015 en soulignant la qualitérakail des
agents des services préfectoraux.

Enfin, le Préfet de la Creuse a recu, lors d’'uméroénie qui s’est tenue au Ministére de I'Econordee|'Industrie

et du Numérique, le 27 janvier 2016, le « Prix Q&aPerformance France 2016 » dans la catégoravice

public ». Ce prix récompense la préfecture pouddmatérialisation des actes administratifs et paumise en

place d'un dispositif de pochettes de dépdt a wiastin des professionnels de I'automobile afin ailiter les

démarches d’attribution des permis de conduireestagrtificats d'immatriculation tout en réduiséed délais de
traitement de ces dossiers. La préfecture de lais€requi était en concurrence avec 30 autres gtasct
administratives, a remporté ce prix qui est attxipour la premiere fois a une préfecture.

b) L’accompagnement de I'Etat pour le développemdas maisons de services au public

« Garantir a tous I'égalité d’accés aux servicasséeluisant les inégalités sociales et territosiatieen anticipant
les mutations de la société, a été consacrée terigtil du Comité interministériel aux ruralités giest tenu le
13 mars 2015 a Laon. L'ouverture de 1000 maisorseddces au public des la fin 2016 grace au parignavec
la Poste constitue la 6éme des 46 mesures arpéés Comité

C’est dans ce contexte que I'Etat s’attache a fagptes mutualisations pour maintenir une présghgsique de
proximité et de qualité, grace a un accueil polgmglaux outils numériques et au travail partehdea différents
acteurs remplissant des missions de service pobleintérét général.

Ainsi, la Préfecture et le Conseil départemental mené en 2015 une réflexion visant a arréter l&s s
d’'implantation des premieres MSAP du départemdint,de réduire les inégalités sociales et terrties d’acces
aux services pour la population.

Ce T maillage, qui se veut équilibré sur le territareusois, a été arrété au vu de I'existant et cét@m@vec une
sélection figurant sur la liste fermée et validée lg Groupe La Poste, de 13 bureaux de Poste phrtdénent

susceptibles d’accueillir une MSAP.

1. Fin 2015, labellisation préfectorale des trois pr@mes MSAP du département:

X les deux anciens Relais de Services Publics de IBuralestel(porté par la Communauté de
communes du Pays Dunois et animé par le Centreimi@ion du Pays Dunoisjt de Bourganeuf
(porté par la Commune de Bourganeuf et animée pasbtciation AGORA) qui ont été labellisés
MSAP en décembre 2015.

X la premiere MSAP du département portée par le GréaupPoste et basée a Royere-de-Vassiviére.
Les conventions locales de partenariats de ces M&AP ont été signées entre les différents opénigte

les gestionnaires des MSAP, et les animateurs @&%RMors d’une réunion qui s’est tenue en préfecker
18 décembre 2015.
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2. Poursuite de la démarche en 2016

x Cing MSAP/Poste supplémentaires vont ouvrir au ipubburant juillet, & Bénévent-I'Abbaye,
Chénérailles, Chambon-sur-Voueize, La Courtin&agtit-Sébastien.
Les conventions de partenariat entre la Postenéges des sites d’'implantation et les opérateurs
seront signées le 24 juin 2016 au cours d’une ofuarganisée a la préfecture et réunissant tous
les acteurs du dispositif.

x Ouverture a moyen terme de la future Station SesviPublics d’Auzances portée par la
Communauté de communes Auzances/Bellegarde et c@mpmtune MSAP et d'un Tiers Lieu.

Enfin, a plus long terme, les actuels guichetsaliad de Bonnat, Boussac et Crocq (avec des
antennes a Mérinchal et Flayat) ont vocation a wieWdSAP, sous réserve de remplir les critéres

du cahier des charges nationales
Ce I maillage, enrichi de la réflexion que ménent corigment la Préfecture et le Conseil départemefatas le
cadre de I'élaboration du futur Schéma départerhetdanélioration de I'accessibilité des servicespablic a
vocation a étre complété dans le respect deseasithr cahier des charges nationales des MSAP.

3. Dix neuf opérateurs nationaux et locaux intervieent au sein des MSAP creusoises.
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CAF (signataire de I'’Accord national) X X X X X X X -
CPAM (signataire de I'Accord national) X X X X X X X X
ICARSAT (signataire de I’Accord national) X X X
MSA (signataire de I'’Accord national) X X X X X X X
Pble Emploi(signataire de I’Accord national) X X X X X X X X
ISNCEF(signataire de I’Accord national) X
Gendarmerie X
DDFIP
Mission Locale X X
MEFBOC Maison de I'Economie et de la Formation du Bas sirs(
Ouest Creuse
ELISAD Association d’Aide a domicile X
AFORMAC et FEL Organismes de formation X
Alcool Assistance X
La Ligue contre le cancer X
Creusalis X
CIDDF X
Union des consommateurs de la Creuse X
Union des aveugles et Grands infirmes
CDAD Conseil départemental d’'accés au droit X

4- L'Etat participe au financement de chaque MSAP

Les MSAP peuvent bénéficier d’'une aide a lI'invesstiment pour leur création dans le cadre de la DETR.
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Par ailleurs, I'Etat participe aux frais de fonatiement des MSAP. Cette participation differe sédostructure
porteuse de la MSAP.

x Les MSAP portées par les collectivités territosaldes associations ou les GI€néficient d’'une
contribution financiére de I'Etat sur le FNADT litéia 25 % des dépenses prévisionnelles du budget de
fonctionnement annuel de la MSAP, et plafonnée 8AX€. Cette aide financiere de I'Etat est condgglét
par une contribution équivalente prise sur le Fantis-opérateurs, abondé par les opérateurs ajgmg
I'accord national ( Péle Emploi, Allocations Faralés, GRDF, MSA, EDF, SNCF, Assurances maladie, et
Assurances retraite)

Au total, c’est une aide d’'un montant correspon@ad® % du budget de fonctionnement de la MSAP, qui
est octroyée a la MSAP. Cette aide est plafonr&e@G00 €/ MSAP.

C'est dans ce cadre que I'Etat a versé (en cunllé)50 € aux MSAP de Dun le Palestel et de Baweghen
2015.

x Les MSAP/Postelont la prise en charge financiere est limitée &@2E /bureau, bénéficient d’'une aide de
I'Etat pour leur fonctionnement via une augmentatie 8000€ (par MSAP/Poste) du taux d’abattement de
la fiscalité locale dont bénéficie La Poste. Cetise en charge est complétée par une aide de 8000€
titre du Fonds inter-opérateurs, Les 50 % restédh6 000€) sont financés par le Fonds postal de
péréquation territoriale.

Enfin, la Poste demande une participation finaeci® 80€/mois pour une prestation de niveau 1, aux
opérateurs locaux (ceux qui n‘ont pas signé la €harationale). Toute offre complémentaire
(permanence physique par exemple) colte 50€/damige a tout opérateur, peu importe qu’il soit
national ou local.
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10- Rapport spécifique de la Direction Départementia des Finances Publiques

En 2015, l'action de la Direction départementale Ei@ances publiques s'est poursuivie dans le chdngrojet
stratégique de la DGFIP pour la période 2013-2018 :

contribuer, par la consolidation de toutes nossiohns, a la solidité financiere des institutionsljgues ;
favoriser un environnement de confiance par notjgalité de service et notre proximité ;
devenir une administration numérique au bénéfibes agents, des usagers et des partenaires ;
construire une culture commune autour de nosuvglgour renforcer I'efficacité de notre action.

Les ressources de la DDFIP

Les moyens humains

La situation des effectifs dans le département,pus®s de 253 agents pour 243 emplois implantés’ gantier
2016, se caractérise par :

- un vieillissement de la population avec un aggenale 48 ans et 9 mois ;

- un nombre de départs a la retraite en baisseapport aux années précédentes (11 en 2015 cdhea 2014 et
20 en 2013) ;

- un taux d'absentéisme de 7,1 % ;

- une diminution de la rotation des effectifs qlgss traduite en 2015 par 11 départs en mutationt{e 15 en
2014), ce qui représente 4,3 % des effectifs.

Concernant I'évolution des emplois, elle s’estuit@den 2015 (PLF 2016) par un nhombre de suppressajours
élevé (9 en 2015 contre 7 en 2014 et 5 en 2013)ludeen plus difficile & absorber, compte tendaddispersion
des structures de petite taille en milieu rural.

L’amélioration des conditions de vie au travail

La direction poursuit la mise en ceuvre du plantidas de prévention des risques psycho-sociauXlgsest
donnée fin 2014 (suite & une enquéte confiée &iidg régionale d’amélioration des conditions deavidravail
(ARACT) et qui porte sur les thémes suivants :defgrtionnement de la fonction managériale, I'op@tion de la
gestion des ressources humaines, la progressianlal@ommunication et le dialogue social. Touschdres A du
département ont été réunis en juin 2015 lors ddaneention consacrée aux outils du management.

Les moyens budgétaires

Face a une nouvelle diminution de la dotation gl fonctionnement (- 8,23 %), qui fait peser oastrainte

encore plus forte que les années précédentesallacdtion des moyens, la DDFiP poursuit les eff@mtrepris

pour rationaliser les dépenses. Notamment, eleptrti de la libération de surfaces telle queektitution d'un

logement de fonction & Royére mais aussi d'unisatibn plus importante du parc automobile et dpl@ément

du co-voiturage ainsi que de la généralisation aleviio-conférence qui permettent de limiter leaisfrde

déplacements. La centralisation croissante dietreght des courriers (édition, mise sous plis, affnessement) est
un levier également porteur de gains substantiglutre, les dépenses de fluides ont été moingedeen raison
d'une météo plus clémente.

Par ailleurs, la mise en place de marchés natiomauxégionaux mutualisés permet de rationalisetairers
dépenses (téléphonie et réseau informatique, snkut'impression, ...).

La situation immobiliére

En 2015, la DDFIP de la Creuse a poursuivi sestsffn vue de rationaliser l'utilisation des swrfade bureau. La
réorganisation du service des impots des partisutie Guéret a permis de libérer une surface de?3€ de créer
une salle de réunion d'une grande capacité.

La direction est également vigilante sur la nédessaaintenance des immeubles qu'elle occupe ;tareeelle a
obtenu en 2015 la réfection des toits terrassesade de la direction, financé sur le BOP 309.
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L'organisation du réseau et des services

Depuis le ¢ juillet 2015, de nouveaux horaires d'ouverture sievices au public sont entrés en vigueur. Les
services sont désormais fermés tous les aprés-emdmilieu rural et sur les deux sites de GuérAubusson, les
services sont fermés les mardis et vendredis apidis-Ce dispositif permet une meilleure organmatides
services sans dégrader pour autant la qualitétefferx usagers.

Afin de faire face aux suppressions d'emplois, it@ction continue a favoriser le rapprochement ééitgs
structures des lors qu'elles sont devenues inagapistamment au regard des conditions normalesrdie® des
missions. Ainsi au 1 janvier 2016, la trésorerie de Royére a été fumenavec celle de Bourganeuf; une
permanence de deux demi-journées a toutefois étéenae dans les locaux de I'ancienne trésoregpuld le ¥’
avril, cette permanence est organisée au sein dwison de services au public de Royére dans lee adidne
convention avec la Poste.

Trois nouvelles fusions de trésoreries a deux ageont prévues au®ljanvier 2017 (Ahun, Chatelus et
Chénérailles) ; la concertation est en cours ageclus locaux et nationaux. Les restructuratiansédeau sont
conduites en prenant en compte l'attachement deseélde leurs administrés & une bonne couveruarieotiale.
La DDFiP dispose a ce jour de 17 implantations dudgpartement dont 15 trésoreries rurales.

- GESTION PUBLIQUE — SECTEUR ETAT

Comme les années précédentes, la fiabilisatioa ealbrisation des comptes de I'Etat dans le cedrprocessus
de certification se sont poursuivies. La validatinansuelle de la balance des comptes et les cesitddigentés
dans le cadre de la cléture infra-annuelle comptadh septembre, et de pré-cléture, en novembreepent de
passer en revue I'ensemble des comptes tout entigaamnt la tracabilité et la qualité des contrdles

En matiére de recouvrement des recettes non figsdal®DFIP a pris en charge 1841 titres pour lapgte de 13
ministéres, dont prés des 2/3 concernent la tareéatiagement. Le taux de recouvrement au 31/12R6Eve a
78,42 %.

Par ailleurs, les mesures mises en place pouraébad opérations en numéraire (seuil réglement&irg00 euros
pour les paiements en espeéce, installation de neuride paiement électronique dans tous les serem@aptables
de la DDFIP, ouverture de comptes de dépét de fpods les régisseurs du secteur public local) anfgede

réduire, pour la seconde année consécutive, dedpré$ %, les flux de numéraire, dans un contegtaalivelle
convention avec la Poste rendant plus contraigedeseconditions de dégagement et d'approvisionneme

Parallelement, la mission « action économique v s@utien des entreprises en difficultés, a étéoredée sur le
plan du secrétariat du CODEFI (comité départemeatgaamen des problémes de financement des esteprie
dispositif réenové arrété conjointement avec lesises préfectoraux a donné lieu a l'organisatio2 déunions en
juillet et septembre 2015.

Par ailleurs, l'activité de la Commission des CligfsServices Financiers (CCSF), qui s'est réurdaeprises en
2015, demeure plutét stable avec 8 plans de résuhmeinent des dettes fiscales et sociales en ¢darg 4
nouveaux plans) d'une durée moyenne de 24 moisgpamhainsi de soutenir 149 emplois.

- GESTION PUBLIQUE — SECTEUR PUBLIC LOCAL (SPL)

Au 15 mars 2016, le taux de reddition des compeegedtion 2015 aux ordonnateurs locaux est de 92,3% qui
est tout & fait satisfaisant.

Le taux de recouvrement des produits locaux prishamge au cours de I'année 2014 s’éléeve quaritzad8,81 %
au 31 décembre 2015, pour un objectif fixé a 98I%st en augmentation de 0,5 points par rappdex&rcice
précédent, dans un contexte économique pourtditildif ce qui positionne le département de la Geean téte
des départements de l'interrégion Sud-Ouest.

De méme, le délai de paiement du comptable affiohe moyenne de 4,56 jours entre la réception dudatan
appuyé de ses pieces justificatives et sa misai@ment, ce qui est le signe d'une forte mobilisaties agents du
réseau pour désintéresser les entreprises. La DB@4-IR Creuse affiche également dans ce domaiogvité des
délais tres inférieurs & ceux observés aux nivestarrégional et national.

L'année 2015 a en outre été marquée par de nosieellons visant a renforcer I'offre de servicegstination des
collectivités locales tant au regard du conseitdiset financier que du développement de I'admiafiin
numérique.
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En matiére de diffusion de moyens modernes de gaitaux usagers, 11 contrats TIPI supplémentgissrient
des produits locaux via Internet) ont été conchuscdes collectivités locales, ce qui porte a ldhdmbre de
contrats signés et 101 contrats de prélevemenidgsarmais actifs.

S’'agissant de la dématérialisation des échangeaiueées entre ordonnateurs et comptables, le dépoit du
PESV2, devenu, auJjanvier 2015, le seul protocole de transfert dies dies collectivités locales, est désormais
qguasiment achevé avec un taux de production de5 98,770 % des collectivités ont opté pour la verde plus
aboutie de la dématérialisation incluant les piggstficatives et la signature électronique.

En outre, comme chaque année, la DDFiP en parédrearec I'AMAC, a organisé 3 réunions intercantesavec
les élus et les secrétaires des collectivitéshlseptembre a la Souterraine, le 21 septembre assoh et le 22
septembre a Guéret. Les sujets inhérents a lar&icnn électronique, la modernisation de la gestites
collectivités locales, la qualité des comptes lacaula publicité fonciere appliguée aux opératitwtales ont a
cette occasion été abordés devant une assembbdasdie 150 participants au total .

Dans le prolongement de ces réunions, des cordattsté noués avec les Centres Hospitaliers degaoeuf et
Saint-Vaury afin de mettre en place un contrélégdlpartenarial sur la sphere dépenses ; ce difposipermet
de dispenser I'ordonnateur d'avoir a produire iesas justificatives (en dessous du seuil de 108026000 € selon
les types de dépenses) est par ailleurs, en ceudgploiement avec le Conseil départemental sohdéne des
frais de déplacement.

Enfin, en novembre, une action de formation enepariat avec le CNFPT a été menée a destination des
secrétaires de mairie et d’'EPCI (établissementicgule coopération intercommunale) sur le thenseagerations
d'inventaire, permettant ainsi de former une sdiaiae de stagiaires aux impératifs de qualité cabipt

- GESTION PUBLIQUE — FISCALITE DIRECTE LOCALE ETA NALYSE FINANCIERE
Le conseil fiscal et financier demeure une préoatiop constante de la DDFIP.

Comme chaque année, le service de la fiscalit€tdidlecale (SFDL) a été fortement mobilisé poubifiger les
bases des imp6ts locaux et contribuer a leur ligbi

Il a également accompagd#éférents chantiers prioritaires :

- la création au 01/01/2016 d'une commune nouyiliEon des communes de Parsac et Rimondeixgaisant
plusieurs simulations visant a éclairer les éludesichoix de fiscalité a opérer ;

- la mise en place du contrat de Ville signé ettt et les collectivités locales (OPH Creusaligle de Guéret,
Conseil départemental, Communauté d'agglomératiagrahd Guéret) dans le cadre des quartiers i@t de la
politique de la Ville, en répondant aux sollicitets de la Direction Départementale de la Cohéstmiai et de la
Protection des Populations (DDCSPP) sur l'impaetrfcier de cette mesure ;

- la révision du schéma départemental de coopératircommunale en produisant les premiéres sitioms
fiscales.

En matiere de conseil financier, le plan départaaietanalyses financiéres a permis de réalisembyses dont 6
dans le cadre du réseau d'alerte.

- GESTION PUBLIQUE — DOMAINE

Le service local du domaine a réalisé 237 évalnattitre réglementaire (dont 121 pour les calléés locales)
et 186 autres évaluations a la demande (dont 1iJi7I@® collectivités locales).

Toutes les évaluations réglementaires ont ét@ésitans le délai de 30 jours.

Gestion fiscale

- GESTION FISCALE - LES PARTICULIERS

Au cours de la campagne déclarative d'imp6t suevenu, qui constitue l'un des temps forts deiVidétdes
services, 8 940 personnes ont été accueillies &6 @d@ns les SIP et trésoreries de proxinmstdt 12,2% de la
population de foyers fiscaux.

La promotion des démarches en ligne auprés degnssppduit des résultats significatifs puisque bbserve une
légere diminution du flux d'accueil physique (-Z8ints) et une progression de 10,3 points du noncare
contribuables creusois ayant télédéclaré leursnieven 2015 (16 360). La proportion de télédéctaratteint

désormais 22,26% des ménages.

42



S’agissant de la campagne recouvrement, une dimmsensible du flux d'accueil s'observe égalemgdtl,7
points sur la période du 22 juillet au 21 décen#t@5), et ce, malgré l'afflux au guichet consécatik mesures
d'exonération de la taxe d'habitation et de tareiéwe, ainsi qu'a la crise agricole.

Le civisme fiscal, qui mesure la part des usagespactant leurs obligations déclaratives en matigrgbt sur le
revenu, se maintient & un niveau tres satisfada®8,35 % (98,37 % en 2014).

En matiére de paiement, en 2015, la part des patsnpar voie dématérialisée (mensualisation, peghant a
I'échéance auxquels s’ajoute le paiement en ligiee)imp6bt sur le revenu, de la taxe d'habitatibulee la taxe
fonciére progresse et s'établit a 42,14 % des sswaents ( 41,25 % en 2014 -nouveau mode de calcul)

- GESTION FISCALE — LES PROFESSIONNELS

Le civisme fiscal des professionnels reste a ureauvtrés satisfaisant. En léger retrait, le tauxsafjers
professionnels respectant leurs obligations déolasas’établit a 96,17 % (96,26 % en 2014).

En matiere de TVA, la part des usagers s’acquitthntieurs obligations déclaratives dans les dé&gisode
légerement et s'établit & 92,63 % (94,07 % en 20[¥Bste cependant & un niveau tres satisfaisant.

Suite a la généralisation de la télédéclaratiodwetélépaiement pour les professionnels, 92 % déeprises
respectent des a présent leur obligation.

Par ailleurs, une attention particuliere est poaéalélai de remboursement des crédits de TVA ®taitutions
d'imp6t sur les sociétés afin de permettre auxeprises de récupérer leur créance sur |'Etat Ig @pidement
possible. Ainsi, 93,71 % des demandes de remboergsede crédit de TVA et de restitution d'impot des
sociétés déposées par les entreprises creusorgdsasiges dans un délai inférieur a 30 jours.

Au titre du millésime 2014, 2 068 entreprises damédficié du CICE pour un montant global de 10,6ionis €. Par
ailleurs, 14 entreprises ont bénéficié du préfieament du CICE au titre du millésime 2015 pour umtaot de
810 220 €.

Le volet fiscal du plan de soutien a I'élevage pyéit des délais et/ou des remises gracieusesxde tancieres
non baties et plus généralement des impdts dudepaéleveurs. Conjuguée aux dégréevements pour itélam
agricole, liée a la sécheresse, constatée paésirn@inistériels des 7 et 21 décembre 2015, I'dgtmlé ainsi
consentie par I'Etat s'est élevée globalemensartane de 1,9 million d'euros.

Gestion fiscale — Les missions foncieres

En ce qui concerne l'activité du cadastre, le tdaxcouverture de la charge de levée des opérdimgeres
progresse et demeure a un bon niveau puisqu'aldiét 74,56 % sur une période de trois ans (7%Xh 2014).

Gestion fiscale — La révision des valeurs locatisales locaux

Le projet départemental de sectorisation et ddstadr catégorie de locaux, arrété le 13 janvielt52par la
commission départementale des valeurs locativesodasix professionnelles (CDVLLP), a été soumisrpetis
aux commissions intercommunales et communalesngfedts$ directs au cours du mois février 2015.

Le 17 mars 2015, la CDVLLP a examiné les avis d€DCet CIID et saisi la commission départementae d
impéts directs locaux (CDIDL).

Réunie les 18 et 24 juin 2015, la CDIDL présidée Ma PANIGHEL conseiller rapporteur auprés du Trial
Administratif de Limoges a arrété définitivemenst Iparamétres d'évaluation du département : cartda de
sectorisation du département en 5 secteurs, fixates 190 tarifs de la grille tarifaire pour les @GBégories de
locaux, validation des coefficients de localisation

Gestion fiscale — La mission de publicité fonciére

sLe mouvement national de protestation des natawatre la loi Macron s'est traduit par un boypbis ou moins
suivi de l'application télé@ctes durant feskmestre 2015 ; pendant cette période, les serd&publicité fonciere
n'‘ont pas pu tirer tout le profit des gains d'effité liés aux procédures dématérialisées d'échange les études.

Cela dit, la reprise progressive, ensuite, permuad'hui la dématérialisation de 50 % des fortéalenviron.
Gestion fiscale — Le contr6le et la recherche
Il se décompose en contrble sur piéces et corfisilal externe.

Le contrdle sur pieces des particuliers recouMeefais un contréle de régularisation (rectificatides défaillances
et des discordances donnant lieu & la mise en odayseocédure de rectifications) et un controlaeititive.

43



Le contrble sur pieces des particuliers est pamgtment orienté vers les dossiers présentantnjesiefinanciers
les plus importants ; des lors le montant du rappmlen est en augmentation de 39 % atteigl 166 € en 2015
(1 125 € en 2014).

Par ailleurs, de nouveaux outils Iégislatifs ebinfatiques de mieux en mieux adaptés a la luttereeda fraude
fiscale sont disponibles, et la programmation dotréde fiscal externe est centrée prioritairememtla répression
des manquements délibérés.

Ainsi sur les 35 affaires de contréle fiscal swgel, 13 ont donné lieu a I'application de pénakisctionnant des
défaillances déclaratives ou un comportement eicties bonne foi (le rappel médian est en progresgiar
rapport a 2014 et s’établit a 17 157 €).

Enfin, la recherche de renseignements s’effectne tfacadre de contacts renforcés avec les awtnaiatrations
(Douanes, Ministére du Travail, CAF,...), et la papation réguliere aux travaux du CODAF (comitéragiénnel
départemental anti-fraude).

Gestion fiscale — Le contentieux

Dans un souci de qualité de service, la DDFiP sigega traiter I'ensemble des réclamations danségdbeurs
délais. A ce titre, le taux des réclamations camaet I'impot sur le revenu, la taxe d’habitatiodatontribution a
I'audiovisuel public traitées dans un délai de @r$ s'éleve en 2015 a 98,91 %.

Le conciliateur fiscal du département a traité 85siers au cours de I'année 2015. Pour 91,58 %redenx, une
réponse a été donnée dans le délai de 30 jousss Idas services d'assiette et/ou recouvremerg awdti dans 55
% des cas.

Afin d'assurer la sécurité juridique des relatientre les contribuables et 'administration fiscdde division des
affaires juridiques a recu 139 rescrits en 2015t d®8 concernent la demande du bénéfice de I'eating
entreprise nouvelle en zone de revitalisation eu(ZRR) ou en zone a finalité rurale (ZAFR). Cemdedes sont
traitées dans le respect des délais impartis.
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11- Rapport spécifique de la Direction AcadémiquealI'Education Nationale

Les chiffres et les spécificités départementales

Le nombre d'éléves

16 445 éléves sont scolarisés dans le départerapstie I’ et le 29 degrés (public et privé)

] Ecoles : 8 442 éléves dans le public, 188 éléaas tk privé
[J Colleges (SEGPA compris) : 4 464 éleves dansldigu

[J Lycées : 2 348 éleves

1 Lycées professionnels : 1 003 éléves

Le nombre d’'établissements

[J 153 écoles publiques, 3 écoles privées
1 33 écoles maternelles
71 25 écoles élémentaires (classes du cours préparatocours moyen)
1 95 écoles primaires (écoles comportant des clasatnelles et élémentaires)
Dont 56 écoles sont constituées en 24 RegrouperRédegogiques.
[J 18 colleges publics
11 5 lycées publics
[J 4 lycées professionnels

Les taux de réussite aux diplomes

[ Dipléme national du brevet (DNB) : 83,8 % (acatén86,2 %)

1 Baccalauréat générales et technologiques : 9Z&aémie : 92,3%)
1 Baccalauréat professionnel : 87,7 % (acadéenied: %)

[ BEP : 87,8 % (académie : 80,2 %)

[1 CAP : 85,66 % (académie : 82,84 %)

Les emplois pour la prise en charge des éléves ddad® degré et le 2 degrés publics

1 672 professeurs des écoles titulairésidgré public (590 postes)
[J 28 professeurs des écoles stagiaifedepré (lauréats de la session 2015)
[J 1 emploi avenir professeur (EAP) en septembre dapsemier degré

1 59 contrats d’accompagnement a I'emploi (CAE) @uh hebdomadaires dans le premier degré :

149 en encadrement d’éléves en situation de hgmdica
[J 10 en aide administrative aupres des directedsote

1 8 contrats d’accompagnement a I'emploi (CAE) p2ih hebdomadaires dans le second degré :
71 6 en encadrement d’éléves en situation de handicap
[J 2 en aide administrative aupres des directeurotié

L'orientation post 3°™
(concerne 6 colleges sur 18 qui n’expérimententgdsspositif « dernier mot aux parents » )

[ Passage ed2GT : 64,5 % soit 194 éleves
] Passage ef®2pro : 26,9 % soit 81 éleves
[J Passage en CAP : 7,6 % soit 23 éléves

Les spécificités départementales

[J Ouverture d’'une section sportive tennis au col@dg@&ourganeuf
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Préparation de la rentrée 2015

Le protocole d’accord pour un schéma triennal diétmn de I'offre scolaire dans le département @é€lteuse a
été signé le 25 juin 2015 par le préfet de la Grelesrecteur de I'académie de Limoges, I'inspectBacadémie-
directeur académique et le président de I'’Assamiaties Maires et Adjoints de Creuse. Son objed’afficher une

ambition commune et d’en dégager les moyens parcangractualisation sur trois ans (rentrées 200862t

2017), qui, tout en actant une évolution négatige emplois, instaure un dispositif de sauvegardtepea des

emplois afin de favoriser qualitativement les ngsturations et redéploiements attendus.

La réflexion engagée s’inscrit dans un cadre d’aagément territorial et doit prendre en compte Benisle des
parametres (démographie scolaire, organisatioredssignements, service des enseignants, locauypeéugnts,

transports scolaires, emplois liés a I'école) afen proposer une offre scolaire adaptée au départeeteaux

besoins des éléves.

Dans le cadre de ce protocole, la révision de fatibm 2015-2016 de la Creuse s’est traduite parraduction des
suppressions d’emploi des la rentrée 2015. Initelet, le département devait rendre 9 emplois sulotation

premier degré. 5 postes ont ainsi été restituépplication de la convention ruralité.

Une premiére réunion d’information sur le dispdstest tenue le 13 novembre 2015 a destinatiohedsemble

des élus.

Les indicateurs de réussite

Les résultats aux examens

[J la Creuse a obtenu un taux de réussite au bacéataséries générales et technologiques) de 2% (
% pour 'académie).

19,6 % des bacheliers (toute série confondue) lotetha une mention trés bien (soit + 0,8 point par
rapport a la session 2014).

Résultats départementaux des baccalauréats géredrchnologigues

Présents Admis Taux de| % mentions
réussite B

Baccalauréat général 372 344 92,5 % 11,9 %
Economique et sociale 101 93 92,19 4,3 %
Littéraire 78 69 88,5 % 11,6 %
Scientifique 193 182 94,3 % 15,9 %
Baccalauréat technologique 215 196 91,2 % 56 %
gﬁgnb(igs Technologies Industrie Développement 45 39 86.7 % 2.6 %
Sciences et Technologies Santé Social 68 60 88.,2| % %3,3
Sciences Technologies Design Arts Appliqués 33 33 aLGa, 24,2 %
Sciences Technologies de la Gestion 45 40 88,9 % 0%
Sciences Technologies de Laboratoire 24 24 100,0, % 0%

Totaux 587 540 92,0 % 9,6 %

Le taux de réussite départemental au DNB est emewnigtion (+ 3,8 points).
La Creuse gagne 4,1 points par rapport & 2014ldasgsie générale. Dans la série professionradleepbtient
71,6 % de réussite.

Résultats départementaux du Dipléme National dwdsrescolaires)

.9 %

Mention | Mention | Mention| Sans : . % 0
TB B AB mention Admis | Presents réussite % TB
Série générale 132 212 253 291 888 1027 86,5% 14
Série professionnelle 0 14 49 98 161 225 71,6 % 0
Totaux 132 226 302 389 1049 1242 83,8 %
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La scolarisation des éléves en situation de handjga la rentrée 2015

Rentrée 2012 109 52 161 120 36 11 47 167 328 283 611
Rentrée 2013 119 71 190 133 49 6 55 188 378 283 666
Rentrée 2014 129 77 206 149 46 12 58 207 413 290 703
Rentrée 2015 150 80 230 158 46 16 62 220 450 298 748
Ecart
2015/2014 + 21 +3 + 24 +9 0 +4 +4 + 13 +37 +8 +45

Observations :

Hausse des effectifs d’éleves en situation de lsapdijui se poursuit de facon réguliere et qui carece
tant le premier que le second degré.

Pour le premier degré : 'augmentation concernegpalement I'inclusion individuelle en classe ow@lre
(+21).

Pour le second degré : la hausse concerne autasitgion individuelle que la scolarisation en dispif
collectif (ULIS collége et ULIS pro). La SEGPA dsttement impliguée dans cette hausse au niveau du
college, voie qui s’ouvre pour de nombreux éleves tE école (ex-CLIS) marquant la qualité du trdvai
effectué par les enseignants de CLIS et aussi leepton positive par les familles du parcours de
formation que peut offrir la SEGPA.

La scolarisation en établissement médico-sociahegborée de 8 éléves et concerne 5 établisseménts (
IME et 1 ITEP). Il convient de noter qu’aujourd’hai I'heure de l'inclusion des personnes en situadie
handicap, les fonctionnements de ces établissensentdiversifient de facon a proposer des parcours
personnalisés aux éléves concernés. Ainsi, au amif&année scolaire 2014/2015, des conventions de
collaborations ont été signées entre les assosgatgestionnaires, la DSDEN et les établissements
scolaires, de fagon a externaliser en milieu seolaidinaire des temps de scolarisation d’éléventis

en IME : les parcours se fluidifient, les établms@its médico-sociaux s’ouvrent vers le milieu cadim a

la mesure des besoins et des compétences dessegtfaies jeunes concernés. Cette inflexion se piouas

au cours de l'année scolaire 2015/2016, en coldlmor avec les associations gestionnaires
d’établissements médico-sociaux, 'APAJH et 'ALEEP

Les stages de remise a niveau

Comme chaque année des stages de remises a ndregoraposes aux éleves des classes de CM1 et @M2 g
présentent des besoins en francais et/ou en mailgéemet ceci afin de leur permettre une poursigtscolarité
dans les conditions les plus favorables.

L'inscription de I'enfant au stage s’effectue amande de la famille, sur proposition de I'ensagrae la classe.
Le stage est gratuit pour la famille.

Ces stages, dispensés par les professeurs des, &mlderoulent au cours des vacances scolaitess @ériodes
de I'année, a raison de 3 heures par jour pendgnirs.

Au cours de I'année scolaire 2014-2015 les stagesté organisés :

[J Pour les vacances de printemps : du 27 au 30204B
[J Pour les vacances d'été : du 6 au 10 juillet 28X1éu 24 au 28 aolt 2015

Les chiffres de participation

Avril Juillet | Aout Total

Ecoles 8 3 1 12

. 11 13
Eleves 5 12 10 4
Ense;gnant 8 4 4 16

a7



Les rythmes a I'’école primaire — Projet éducatif teritorial
BILAN PRESENTE LORS DU GROUPE D'APPUI DEPARTEMENTAL REUNI LE 7 JUILLET 2015

Le projet éducatif territorial (PEDT) formalise udémarche permettant aux communes et aux EPCltaies de
proposer a chaque enfant un parcours éducatif eohét de qualité avant, pendant et apres I'éocotmnisant
ainsi, dans le respect des compétences de chamuconhiplémentarité des temps éducatifs. Najat Vadlau
Belkacem, ministre de I'Education Nationale, den§&gnement supérieur et de la Recherche et Pateoker,
ministre de la Ville, de la Jeunesse et des Spmt®crit aux maires pour confirmer la pérennisatie l'aide de
I'Etat pour l'organisation des activités périsgelsiet promouvoir la généralisation des PEDT er5201

Objectif
Promouvoir la diversité et une articulation effieates activités péri éducatives

1/ Susciter une offre éducative riche dans les tenpgriscolaires
e Permettre l'acces a des activités novatrices poplus grand nombre d’enfants
® | ogique de découverte pour les enfants et de digates activités proposées

2/ Assurer un continuum des différents temps édufsatie I'enfant
® |mportance de l'articulation temps scolaire et g&vlaire
* Prise en compte des besoins et des réalités dmsteffatigue....)

Contexte départemental dans le®1degré a la rentrée 2015
124 communes avec école(s)

153 écoles publiques

446 classes

8518 éleves

Un premier bilan :

e 13 communes entrées dans la réforme dés 2013
dont 8 communes (25 écoles) aREDT
» A partir de 2014 : toutes les écoles publiques diwégartement
» 10 organisations spécifiques dans le cadre dedigxentation prévue dans le décret
Hamon (Flayat — Gentioux — Mérinchal — Masbaraudifyhéat — Genouillac — Naillat —
Noth — Saint-Léger-le-Guérétois — Saint-SébastiSardent)

> Ecoles ou groupements d'écoles avec un PEDT => amvi 80 %

101 communes / 128 écoles
R2013/2014
8 communes / 25 écoles AVEC PEDT
R2014/2015
93 communes / 103 écoles AVEC PEDT (signés ouwgg)co

» Communes concernées par la généralisation => envir@0 %

23 communes / 26 écoles sans PEDT au 01/09/2015
(car horaires non dérogatoires en 2014/2015)
® 4 nouvelles demandes d’expérimentation pour lagéer2015 (Royere de Vassiviére —
Saint-Junien-la-Bregere — Chéniers — Fresselines)

BILAN PEDT = 53 projets validés au 01/09/2015
PEDT portés par une commune ou un groupement denaars (RPC / RPI) = 44 PEDT (concerne 46 communes)
PEDT portés par un EPCI = 9 (concerne 56 communes)

CONVENTIONS au 01/09/2015
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e Toutes les communes concernées par une expérimanatune organisation horaire dérogatoire ont
transmis un PEDT qui a fait I'objet d'une signatdeeconvention.
e Conventions signées = 102
> 8en2013/2014
o 94 en 2014/2015

Construire une école plus juste pour offrir a chage éleve un parcours de réussite

Le décrochage modalités de prise en charge des éléves décrociseu

Il existe deux dispositifs de prise en charge é@éges décrocheurs en Creuse :

A) Le réseau FOQUALE constitue I'apport de I'Education Nationale auditspues publiques de lutte contre
le décrochage scolaire. Ce réseau interne a I'ilNscsit dans le cadre interministériel des platefes de
suivi et d'appui aux décrocheurs mises en placz0dn.

Un comité du réseau FOQUALE est chargé de coorddeeeactions susceptibles d’offrir des solutioesretour
en formation, d’en définir les contours afin degoeer des parcours adaptés aux caractéristiquessdigunes,
d’en faciliter la lisibilité pour les jeunes eux-més et pour nos partenaires.

Le responsable du réseau FOQUALE pour le départeanété désigné par Monsieur le Recteur en Jui3, 201
la base de I'existant des réseaux MGI.

Trois chefs d’établissements représentant lesgasldes LEGT et les LP sont prévus comme memhresohité
dans la circulaire nationale. Leur désignationtsxectuée lors d’une réunion associant les pem®sparticipant
aux groupes de travail de BEF concernant la liaBt#i* et le décrochage. Le directeur du CIO, la coaidice
MLDS et I'lEN-10 sont également membres de droitdecomité, conformément aux directives nationales.

Le réseau FOQUALE prend appui sur des personnas agadns les lycées.

La mission duéférent Décrochageest de porter, au sein de I'établissement, lal@nofitique de la prévention du
décrochage en lien avec les équipes éducativespatedonner le travail des instances telles queSkeripes de
prévention du décrochage scolaires (GPDS — ex-GAldjances qui peuvent prendre des dénominatiariées
mais qui ont toutes le méme objectif : raccrochreéléve qui perd pied et qui risque d’abandonnecstarité.

Le référent « décrochage » est la personne relacohité de réseau : elle a la préoccupation deaseompre le
fil avec un jeune qui aurait quitté I'établissemarint terme, elle assure le relais de son accamepaant par le
CIO ou la Mission locale. En cas de mise en ceugrpatcours adaptés avec I'appui de la MLDS, elrirasle
lien avec la coordinatrice de la MLDS.

Depuis le ler septembre 2014, 31 jeunes ont é&grig & la MLDS au ler avril 2015.

Quelques éléments sur les parcours adaptés dbpgdtd d'offrir une aide des que les difficultégparaissent, de
quelque nature qu’elles soient et offrir un accogmeenent spécifique (adapté et individualisé) a feube en
difficulté et ou susceptible de décrocher.

10 parcours signés depuis le début de I'année-2013 (9 garcons / 1 fille)

- 1 au LMB de Felletin qui s'est transformé #adation

- 3au LGT Bourdan : 2 éleves de Seconde eferéation

- 3 au Lycée Jean Favard : 1 Bac pro TU eficdifg scolaire ( ex SEGPA) et en réorientatiorsetonde en
réorientation et 1 NF en Seconde.

- 1 au collége Boussac®"3 en réorientation

-2 au LP St Vaury : 1 prépa pro, 1 secondeBReotrotechnique en réorientation vers filiere géatee

L'accompagnement s'organise autour de misesuatisits professionnelles, immersions, allégemeRiST,
aides aux devoirs... et d’entretiens et bilans @&eptpes éducatives.

B) La plateforme de Suivi et d’appui aux décrocheursHSAD) : les objectifs sont d’améliorer le repérage
et d'organiser I'échange d’informations, mais ausdg consolider les coordinations locales. Les
caractéristiques des jeunes décrocheurs s'appsignfuatre criteres cumulatifs : des éléves sadari
'année scolaire N-1, n'ayant pas obtenu le dig@morrespondant au cursus scolaire dans lequéthiksnt
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inscrits I'année précédente, non scolarisés oucritesen apprentissage lI'année scolaire en cours du
traitement SIEI, et ayant atteint 16 ans a cette.da

Le coordonnateur de la Plate-forme de Suivi et gdipaux Décrocheurs (PSAD) est nommé par le préfet,
Creuse, il s'agit de I'lEN IO.

L'animation de la plateforme en Creuse se déclindeax plateformes infra-départementales :

La responsabilité a été confiée sur Guéret autéuede la Mission Locale et sur Aubusson a la WEFMaison
de 'Emploi et de la Formation) sous la respon#ghilu directeur du CIO.

Les différents objectifs sont d’'une part de repéesr décrocheurs via la liste SIEI (Service Inteisiériel d’
Echanges d’Informations), de les contacter et &oua solution la plus adaptée a leurs problémascet de les
orienter vers les structures en s’appuyant suligmsitifs de droit communs.

Les listes de décrocheurs sont vérifiées par lasibtis Locale, la Conseillere d’Orientation et lesarcibres
consulaires pour les apprentis.

Cette organisation fonctionne tres bien en Creasegeffet la proximité des différents services notemt a
Aubusson (Maison de I'emploi et de la formation)isnaussi les effectifs somme toute assez faibles de
décrocheurs permettent d'anticiper sur les sitnatimais aussi de suivre les décrocheurs avérépétés, via le
SIEI.

Lors de la premiére campagne SIEI, 253 jeunes @nidéntifiés. lls ont issus pour 47 de CAP (21peemiére
année de CAP, 26 en deuxieme année de CAP. Pallerdt®e eux, ils viennent de baccalauréats prafessls (8
en seconde, 16 en premiére et 25 en terminalétalént a la MLDS.

14 en 3™ SEGPA, 2 en 3*prépa pro.25 étaient ef"8générale.16 en cycle terminal de la voie techrigleg20
étaient en 2GT.10 en terminale générale.

Sur tous les jeunes identifiés, seuls 42 étaiaaitngnt sans solutions.

Pour la deuxieme campagne, 324 éléves ont étéfidergar le SIEI, le traitement est en cours asipies EPLE et
des partenaires , Mission Locale et Chambres caineslpour connaitre le nombre réel de jeunesssdagons.

Par ailleurs, il existe un dispositif, le DIPAC @ppsitif d’Insertion Individualisé par Alternanagi permet a 38
éleves de B redonner du sens a leur scolarité. Pour chaqwe él&t élaboré un parcours individuel de formation
qui prévoit d’inclure des périodes en entreprisebdigatoirement une période en LP et ou en CFA.

Les parcours scolaires

La notion de parcours scolaire est désormais forteamt ancrée quand on évoque la scolarité des éleves

Le Parcours Education Artistique et Culturel (PEAE)Parcours Avenir sont deux exemples concrets.

En ce qui nous concerne plus particulierement, dansonstruction du projet personnel de I'élevantrage
disciplinaire va faire que le Parcours Avenir &faire de tous les adultes de la communauté énhecet non plus
uniqguement réservé au COP, Professeur Princighledtd’établissement pour ne citer qu’eux.

Dans le département de la Creuse, c'est le lycégePBourdan a Guéret qui a été retenu pour expétian le
Parcours Avenir. En effet, ce parcours prévautadsitieme a la terminale. L'essentiel de I'acticeffectue en
Accompagnement Personnalisé pour les classes dedgesc(sous la forme d’'un stage d’observationésemtation
aux pairs sous forme d’exposé oral). L'objectif @stpouvoir choisir une série ou une voie d’origateen fin de
seconde avec une meilleure connaissance deswdtprafessionnels.

Au niveau de liaisons post baccalauréat, I'objectiést d’accroitre le nombre de bacs professionnels &TS et
de bacs technologiques en IUT

Pour ce faire, un travail de liaison est mené dettec pro Gestion Administrative de J. Favarduarét et le BTS
Assistant de Gestion PME PMI, sous I'égide de I'PR d’économie gestion et un IEN ET. L'objectif et faire
travailler les enseignants entre eux, notammerd acadre de I’Accompagnement Personnalisé.

Des travaux similaires sont menés au lycée d’Autusntre bac Pro commerce et le BTS, au lycée tetiRe
entre bacs professionnel et BTS.

En ce qui concerne la voie technologique et lesquites en IUT, l'idée est d’accroitre le nombrebdeheliers
technologiques. La journée du 7 avril 2015 a eur phjectif de valoriser cette voie d’orientationemée de
concert avec les IA IPR de spécialité, mais aussies deux sites lycées P. Bourdan et J. Favardirection des
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professeurs principaux de troisieme du départeif@nprofesseurs principaux de troisieme étaierseprts sur la
journée).

L’école inclusive

Au cours de I'année scolaire 2014-2015 :

1) Etablissement et signature de conventions detmmhtion entre établissements médico-sociauxceteg ou
colleges pour externalisation de parties d'unit@ssgignement :

- écoles de Guéret du centre ville (Cerclier etr@guét IME de Grancher ;

- College de Chambon sur Voueize et ITEP d'EvaisxBa&ins ;

- college d'Ahun et IME du Monteil Au Vicomte.

Il s'agit d'une mise en ceuvre des préconisatians dipport d'inspection conjoint ARS et RectoratLdeoges
pour I''ME du Monteil Au Vicomte géré par I'ALEFPAtendue a deux autres établissements.

2) Signature d'une convention cadre pour un di§pbHilS pro départemental mettant en synergiedet®urs du
parcours de formation professionnelle des élevwbtEd(section SIFFPRO), des LP, du LEGPA, du LP didsson
portant I'ULIS Pro

3) Action des enseignants référents pour la scaltoin des éleves handicapés pour accompagneséaemioceuvre
des adaptations pédagogiques inscrites dans lefBI8s par la MDPH a l'attention des éleves &mson de

handicap. Action de I''EN ASH en CDAPH pour insemtidans les PPS de préconisations adaptativee sotdt

pédagogique. Travaux de la CDOEA en faveur desegl@gvésentant des difficultés graves et durablas b

apprentissages (retour aux écoles et EPLE par detbres de la commission et préconisations)

4) Présentation de la rénovation des différentpagigifs d'aide aux éléves (PPRE, PAP, PPS, PAdeetoutil
GEVA-Sco en circonscription a I'équipe ressourcdadgrconscription et aux directeurs des écoleiseMn place
du GEVA-Sco par les enseignants référents, du RAkee avec le médecin scolaire conseiller techmide I'lA-
DASEN

5) Mise en place du dispositif « plus de maitres de classes » visant a penser puis mettre en gégcpratiques
pédagogiques différentes de celles mises en platieadrement en classe, et ce dans le domainetsitjga en
cycle 3.

6) Mise en place d'ateliers a partir d'outils isslesla recherche en psychopédagogie (travaux durdtdire
Cognisciences et de l'académie de Grenoble issusedberches du Dr Michel Zorman) en cycle 2 suerdes
écoles guérétoises (accompagnement CPAIEN et Piireéraire en réadaptation)

7) Adaptation a I'emploi des AESH (60h effectivesiyir un meilleur accompagnement de la scolaritéties en
situation de handicap bénéficiant d'une aide huenaeinclasse

8) Mise en place d'un stage massé de début d'anfesiéention des EANA de cycle 3 et de collégdeaicolaire
tout au long de I'année via le déploiement dépanteah du CASNAV académique (EFIV, EANA)

9) Participation des CPAIEN a certaines équipesailtes d'enfant en situation de difficulté a llécappui
pédagogique en classe de la part du CPC ASH paborgltion et mise en ceuvre d'adaptations pédageiqu

10) accompagnement de I'élaboration de PPRE p#sesdogs des temps de réunion autour de la liaGwi2/65™

11) Validation du volet ASH/TICE de la lettre nunggre de la DSDEN pour diffusion d'outils numériques
adaptatifs et appropriation dans les classe

12) Validation des projets d'intervention des penels des RASED auprés des éléves signalés
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Perspectives 2015-2016 :

- Amplification de limpulsion en matiere d'extelisation des unités d'enseignement dans la diigite Ide la note
de cadrage ministérielle de juillet 2015

- Poursuite des actions de formation et d'accongragnt concernant la rénovation des dispositifsde'aux
éleves

- Poursuite de l'action au sein des classes d'gmagmement des éléves et des maitres par I'équipeurees de
circonscription

- Repérage et diffusion de pratiques innovantesawiénovation du site de la DSDEN.

« L’Ecole change avec le numérique

Les compétences numériques des éleves

Les collectivités souhaitent investir dans I'équigat numérique des écoles pour la rentrée. Unicantambre
d’écoles se verront dotées de nouveaux ordinateais également de moyens interactifs (Vidéo-Prejest
Interactifs) et certaines de tablettes.

La formation dispensée par la DSDEN 23 aux usagdagongiques devrait se faire dans la foulée danédeles
concernées et sur demande pour une mise en CceuNTESép.

Apres la formation, 'accompagnement sera primdrdia

Des actions de formation sont inscrites au PlaRaltenation alliant une discipline et le numériquet§AVvisuels,
Anglais et Maitrise de la langue).

Une action de formation au numérique a destinatemformateurs est également inscrite au Plan dadtion.

Les relations avec les partenaires

a) College préfigurateur : I'appel a projets a rencontré un vif engoueraeprés des académies et des collectivités
territoriales. S'appuyant sur le volontariat enbétion tant des établissements scolaires que cdeanies et des
collectivités, il avait pour objectif de faire érger des projets pédagogiques de qualité. 300 eslléignt 4 en
Limousin ont été retenus. Le college Jean Monn@&éleévent L’Abbaye est le seul collége creusosmet

En 2015-2016, les éléves et les enseignants sentatotés d'équipements mobiles et de ressourcasgrigues.
Les enseignants bénéficieront d'une formation fipéei aux usages pédagogiques du numeérique. Lextatés
seront accompagnées par I'Etat pour l'acquisitenédjuipements.

b) Poursuite du déploiement de 'ENT Iconitoainsi que du développement des usages pédagogituks la
prise en main de I'outil par les familles.

Apres une phase pilote en 2013-2014 qui a concegebdles, il est déployé sur 18 écoles soit 54ekmen 2014-
2015. Ce projet est le fruit du partenariat ené® dollectivités pour I'investissement financieANDPE et la
DSDEN 23 pour l'installation, la formation et 'ammpagnement. Chaque usager (enseignants, élépaseats)
dispose d'identifiants pour se connecter a I'ENTaetéder aux différentes informations mises enelitgs

concernant (cahier de texte, documents partagésdag, suivi du travail en classe...). L'ENT est wtilale

dialogue et de partage de la communauté éducative.

Un stage est prévu au Plan de Formation pour #&deenseignants a optimiser 'usage de leur ENE e¢ndre
plus visible par les familles.

Concertation nationale sur le numérique éducati

Le 6 novembre 2015, le Président de la Républiqaerence le lancement d'une concertation natiosatele
numérique a I'Ecole.
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Des rencontres ont été organisées au sein de claqae@mie pour offrir des temps d’échanges et aeitr
collectif entre la communauté éducative et sesepaites sur I'avenir du numérique pour I'éducati&m

s’appuyant sur les expériences et les réalisatleriacadémie et de ses territoires, ces rencootrepour objectif
de préciser les attentes et les défis a relevkas Bbnt le pivot de cette concertation et ont pogation a susciter
des échanges constructifs, a valoriser des iméiatiet a entrainer I'adhésion du plus grand nondtaeteurs
concernes.

La concertation pour le département de la Crewest déroulée le 6 février 2015 au college de Baoagh Elle a
été structurée autour de trois thématiques :

- Le numérique, les apprentissages et la réussiieuddes éléves
- Le numérique, renouvellement et diversification plegiques pédagogiques et éducatives
- Le numérique et la réduction des inégalités.

La grande mobilisation de I'Ecole pour les valeursle la République
Le parcours citoyen et les nouveaux programmes d’'eseignement moral et civique

Nouveau parcours éducatif de I'école élémentaleet@rminale, le parcours citoyen est construibautle
I'enseignement moral et civique, de I'éducation eédias et a I'information, et de I'enseignement ééves du
jugement, de I'argumentation et du débat danslésses des I'école élémentaire.

L'enseignement moral et civique est mis en ceuvegsan d’'une heure hebdomadaire a I'école élérirenta
bimensuelle au collége et au lycée. Les axes panei des programmes d’enseignement moral et ciyvatpre
I'élaboration a été confiée au Conseil supériegrgtegrammes, se fondent sur les principes et rsiascrits
dans les grandes déclarations des droits de I'Hoairdans le Constitution de la Ve République.

Assises pour la mobilisation pour les valeurs de République

La mobilisation conjointe de la communauté édueagivde 'ensemble de ses partenaires (autresssmublics,
collectivités territoriales, acteurs associatifgears économiques) est nécessaire pour faire iggrgaleurs de la
République a I'Ecole. Dans une société en pertepires et caractérisée par une forme de relagvisnbiant qui
favorise amalgames et indifférences, et aprés tiemitats qui ont visé le cceur des valeurs répubéea la
mobilisation du peuple frangais est porteuse dexigence vis-a-vis de I'ensemble de la sociétsingjulierement
de I'Ecole dont le role et la place dans la Répulgisont inséparables de sa capacité a faire sivliransmettre
la laicité.

Les assises départementales de I'Ecole ont poectibfle mutualiser les analyses, expériences agiogitions
pour compléter et assurer la mise en ceuvre desigresmmesures annoncées par la ministre de I'Eiducat
nationale le 22 janvier 2015. Elles se sont déemulians le département de la Creuse le mercreaiirl®015 au
lycée Pierre Bourdan de Guéret.

Elles ont permis des échanges autour de trois tiigunes :

[JComment associer pleinement les parents a I'aétiliicative de I'école ?

[JComment favariser le travail conjoint des colleitéis territoriales, de I'éducation nationale et'dasemble des
services de I'Etat pour la réussite éducative desgs ?

[JComment mobiliser les acteurs associatifs, le m@wd@omique et la société civile pour soutenirtitacde
I'école dans la lutte contre les inégalités et mdigismes sociaux ?
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12- Conclusion

Ce rapport traduit le large spectre de linten@ntiles services de I'Etat au niveau départementalbté des
collectivités territoriales et des autres partergiet au service de la population creusoise. Malgré&ontexte
budgétaire contraint qui s'impose a tous, I'Etati@sune présence quotidienne au plus prés dint@oar mettre
en oeuvre lI'ensemble des politiques publiques, patantir le respect des lois et l'intérét génétalppliquer les
politiques définies par le Gouvernement.

Dans un contexte marqué par les menaces d'attesttdés prolongation de I'état d'urgence, la sé€ueit la

protection des creusois est une priorité absolsesdrvices de I'Etat. Au-dela des chiffres qui figta Creuse I'un
des départements les plus sOrs de France, la sailil des services de police et de gendarmerie fede et

constante sur I'ensemble du territoire départerhenta

L'année 2015 a vu la montée en puissance des rsesaoréaveur de I'emploi et des entreprises. Lesla@sp
d'avenir et le dispositif "Garantie jeunes" ontrpisr a une jeune génération éloignée de l'emplditefor une
premiere expérience professionelle. De facon com@hdaire, le contrat de génération a vocation at@air dans
I'emploi les plus expérimentés et de permettreaiasimission de leur savoir. Enfin, le crédit d'itnpdmpétitivité
et emploi bénéficie a 'ensemble des entreprisassoises.

Le maintien et le développement de I'économie aliricestent une préocupation quotidienne des s=rde |'Etat
et de ses fonctionnaires malgré un contexte défitiarqué par de nombreuses crises.

L'Etat est aussi mobilisé pour maintenir la cohésiociale et aider les personnes les plus défaesid a mise en
oeuvre du plan de lutte contre la pauvreté et pmatusion sociale a permis de définir des pistegtion autour
d'une réflexion globale sur la problématique dpdavreté en prenant en compte les questions libédugation, a
la santé et a I'empiloi.

De la méme facon, la déclinaison des mesures ppaesle Gouvernement a l'occasion des deux comités
interministériels pour les ruralités qui se somute en mars et septembre 2015, notamment par diccrédes
maisons de services au public, traduit cette véldetdévelopper l'offre de services au plus préa depulation.

La baisse des dotations de fonctionnement auxatiiiigs locales qui participe a I'effort natior réduction des
dépenses publiques ne doit pas occulter les ménaside péréquation dont le département est bémiédiat qui
traduisent la solidarité nationale vis a vis destteres les moins favorisés. De méme, la paréitgn de I'Etat aux
dépenses d'investissement des communes et intergualitds ne cesse d'augmenter dans ce départelaent,
DETR 2015 est en augmentation en Creuse de 45 Yapport a celle de 2014, le FPIC a augmenté di 80 la
dotation de solidarité rurale de 26,8 %.

Ainsi, I'Etat est-il présent sur le territoire agprdes collectivités locales, des acteurs locaabe ¢éensemble de la

population creusoise pour accompagner les projetsl@/eloppement dans un cadre cohérent et durable d
territoire.
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